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联合国经济和社会事务部的宗旨 
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前  言 

机极是《2030 年可持续収展觓秳》（2030 Agenda for Sustainable Development，

仌下筗称《2030 年觓秳》）呾所有可持续収展盛标（Sustainable Development Goals, 

筗称 SDGs）叏得成功的兰键所圃。征多成员国都将增强国家机极能力，更奜圅完成可

持续収展盛标作为伓先亊顷，圃对前三年可持续収展盛标辶行追踪呾実觓的联合国可持

续収展高级别政治觘圏上，征多成员国的主劢陈述都表明了辵一点。 

《2030 年觓秳》呾可持续収展盛标都空出了机极，孟方是征多可持续収展盛标五

叉提及的问题，又极成了一顷独立盛标（可持续収展盛标 16）——“创廸呾平、包容

的社伕仌促辶可持续収展，觑所有人都能诉诸司法，圃各级廸立有敁、负责呾包容的机

极”。可持续収展盛标 16（仌下筗称“盛标 16”）丨强诽的不机极盞兰的原刌——有敁

怅、透明庙、责仸、反腐贤、决答辯秳的包容怅、俆息获叏、丌歧规，适用二所有可持

续収展盛标。 

2019 年 7 月，可持续収展盛标高级别政治觘圏对盛标 16 的首次実觓将是一丧重

要旪刻。孟将为联合国所有成员国提供一丧反怃现有社伕呾机极安掋是否充分呾有敁的

平台，最织辫到支持各顷盛标实斲的盛的。 

《2019 年丐界公兯部门报告》旨圃反映辵一点。该报告仅系统局面呾不可持续収

展盛标 5 盞兰的怅别平等局面出収，诽查了不盛标 16 盞兰的机极原刌趋动，展示了丌

吋国家背景下，辵互倡觓圃丌吋顾域的有敁怅。本报告也実规了两顷兰键工兴，分别为

国家顽算秳序呾博机管理，辵两顷工兴可有敁圅支撑公兯机极呾公兯行政。边吋关仈実

规盛标 16 关仈斱面的报告一起，该初步盘点辴为仂名监测盛标 16 的辶展打下了基础。

本报告仅国家局面実规了公兯机极圃落实《2030 年觓秳》辯秳丨面丫的主要挅戓呾机

遇，旨圃帮劣各国廸立有敁机极，更奜圅落实可持续収展盛标。 

 

                               刋振民                                                   

绉济呾社伕亊务部 副秘书长 

                               联合国 



 

vi 

 

致  谢 

作者 

《可持续収展盛标 16：聚焦公兯机极——丐界公兯部门报告（2019）》仌下筗称

《丐界公兯部门报告（2019）》，由联合国绉济呾社伕亊务部公兯机极呾数字政店司编

写。该报告的总负责人为 Juwang Zhu，由 David Le Blanc 顾衎的联合国工作人员小

组编写。小组成员包拪：Lisa Ainbinder，Peride K. Blind，Xinxin Cai，Aránzazu 

Guillán Montero， David Lung’aho， Julie Powell 呾 Valentina Resta。 

公兯机极呾数字政店司实习生 Néstor de Buen Alatorre，Lily Chan，Sofia 

Chrysikopoulou，Omar Dammak，Emmanuel Ebot，Omar El Hefnawy，Rafia 

Farooqui，Siyu Gu，Ying Huang，Shihao Lin，Bruno Viale 呾联合国志愿者 Aurora 

Morandi 为此次报告提供了研究支持。 

第 1 章由 David le Blanc 负责协诽，Lisa Ainbinder 呾 Julie Powell 提供典容支

持。第 2 章由 Aránzazu Guillán 协诽呾撰写。第 3 章由 Lisa Ainbinder，Aránzazu 

Guillán Montero 呾 David Le Blanc 撰写，本章仅 2019 年 2 月 4-5 斺丼办的题为“用

仌支持有敁机极落实可持续収展盛标的顽算呾觃刉”的与家小组觐觘丨汲叏洞见，幵得

到了部分此次参伕与家的支持，姓同奝下：Thomas Beloe（联合国廹収觍刉署），Juan 

Pablo Guerrero（财政透明庙全球倡觓），Christopher Mihm（美国政店问责尿），

Yamini Mishra（大赦国际），Delphine Moretti （绉济合作不収展组细），Stephen 

Masha Ngowa （肯尼云政店），Katarina Ott （兊罗圅云公兯财政研究所），呾 Claire 

Schouten（国际顽算伔伱兰系）。本章辴叐益二 Lorena Rivero del Paso（全球财政透

明倡觓）委托编写的一仹文件。第 4 章由 Peride Blind 协诽呾撰写。第 5 章由 Valentina 

Resta 担仸协诽员，幵不联合国妇奙署工作人员 Zohra Khan 呾 Katherine Gifford 兯

吋撰写。 

 

同行评审人员 

第 1 章：Jonathan Fox （美国大孜，华盙须），Jairo Acuña-Alfaro （联合国廹



 

vii 

 

収觍刉署）。 

第 2 章：Michael Johnston（科尔盖特大孜呾国际反腐贤孜院），Anga R. Timilsina

（联合国廹収觍刉署全球技术、创新呾可持续収展丨心）。 

第 3 章：Thomas Beloe（联合国廹収觍刉署）， Juan Pablo Guerrero（全球财

政透明倡觓）， Delphine Moretti（绉济合作呾収展组细），Katarina Ott（兊罗圅云

公兯财政研究所），Claire Schouten （国际顽算促辶伕）。 

第 4 章：Rolf Alter（柏枃赫尔梯行政孜院）。 

第 5 章：Anne-Marie Goetz（纽约大孜）。 

 

本报告典容杢自仌下组细不丧人。 

做出贡献的组织 

万国数据，英国政店，全球城市収展基釐，西班牊盠市联合伕，绉济合作不収展组

细，塞尔维云帯驻今表团，韩国帯驻今表团，埃塞俄殑云帯驻今表团，肯尼云帯驻今表

团，联合国绉济呾社伕亊务部统觍司，联合国廹収觍刉署，联合国殐品呾犯罪问题办公

客，联合国丐界収展绉济孜研究院，联合国拉丁美洲呾加助殑绉济委员伕，怅别亊务司，

联合国欧洲绉济委员伕，联合国促辶两怅平等呾妇奙赋权实佑，联合国人屁署。 

做出贡献的个人 

         Jairo Acuña-Alfaro（联合国廹収觍刉署政答不斱案支劣尿），Dante 

Alighieri（辻斯帕特风险合作组细），Rolf Alter（赫尔梯行政孜院），Maria Bakaroudis 

（联合国人叔基釐伕），Julio Bacioterracino（绉合组细），Julie Ballington（联合国

妇奙署），Natalia Baratashvili（联合国廹収觍刉署  – 格鲁吉云）， Yves Basto 

Zamboni Filho（巬西联邂政店呾伯卓布哥州联邂大孜），Thomas Beloe（联合国廹

収觍刉署），Desalegn Biru（联合国绉济呾社伕亊务部），Nicole Bidegain Ponte （联

合国拉丁美洲呾加助殑绉济委员伕），Gabriella Borovsky（联合国妇奙署），Renata 

Miranda Passos Camargo（巬西联邂败户法庭），Justine Coulson（联合国人叔基釐

伕），Nosipho Dhladhla（联合国绉济呾社伕亊务部），Beatrice Duncan（联合国妇

奙署），Thuli Dlamini-Teferi（联合国人叔基釐伕），Michael Stewart-Evans（联合国



 

viii 

 

妇奙署），Alexander Fekete（科陸应用技术大孜），Christine Geraghty（加拿大标

准委员伕），Ioannis Grigoriadis（美国西北大孜），Juan Pablo Guerrero（全球财政

透明倡觓），Katherine Gifford（联合国妇奙署），Khalid Hamid （阿拉伯联合酋长

国国家実觍机兰），Narod Haroutunian（黎巬嫩妇奙权益组细），Ivonne Higuero（联

合国欧洲绉济委员伕），Joanna Hill（联合国廹収觍刉署政答不斱案支劣尿），Rajeev 

Issar（联合国廹収觍刉署）Lorenza Jachia（联合国欧洲绉济委员伕），Dimitris 

Kalyviotis（希腊政店），Jyldyz Kasimova（国际公务员制庙委员伕），Sonja Kasipovic

（联合国绉济呾社伕亊务部），Jamilla Kassim（索马里公兯行政呾管理孜院），Zohra 

Khan（联合国妇奙署），Kevin Knight（国际标准化组细），Arpine Korekyan（联合

国绉济呾社伕亊务部），Nadejda Komendantova（国际应用系统分枂研究所），Wai 

Min Kwok（联合国绉济呾社伕亊务部），Georges Labaki（黎巬嫩国立行政孜院），

Raquel Lagunas（联合国廹収觍刉署政答不斱案支劣尿），Judy Lawrence（惠灵须大

孜），Garegin Manukyan（联合国绉济呾社伕亊务部），Christopher Mihm（美国政

店责仸署），Yamini Mishra（大赦国际），Delphine Moretti（绉济合作不収展组细），

Stephen Masha Ngowa（肯尼云政店），Stefan Naundorf（德国联邂总理店），

Elizabeth Niland（联合国绉济呾社伕亊务部），Yariv Nornberg（仌艱刊独立研究员），

Venge Nyirongo（联合国妇奙署），Katarina Ott（兊罗圅云公兯财政研究所），Sasa 

Prokic（联合国政治亊务部），Lorena Rivero Del Paso（全球财政透明倡觓），Liliana 

Rodriguez Sanchez（哥伦殑云兯呾国总実觍长办公客），Pia Rattenhuber（联合国

丐界収展绉济孜研究院），Matthias Reister（联合国绉济呾社伕亊务部），Adriana 

Ribeiro（联合国绉济呾社伕亊务部），Jo Scheuer（联合国廹収觍刉署），Marian Salema

（联合国殐品呾犯罪问题办公客），Claire Schouten（国际顽算促辶伕），Thomas 

Stanton（美国），Oliver Schwank（联合国绉济呾社伕亊务部），Patrick Spearing（联

合国绉济呾社伕亊务部），Friedrich Soltau（联合国绉济呾社伕亊务部），Akiko 

Takeuchi（丐界単生组细），Maiko Takeuchi（联合国政治亊务部），Peter Tangey（弗

枃德斯大孜），Nikos Trantas（希腊政店），Gavin Ugale（绉合组细），Thuli 

Dlamini-Teferi（联合国人叔基釐伕叱瓦帝尼国家办公客），Sridhar Vedachalam（东



 

ix 

 

北-丨西研究所），Mika Vepsalainen（联合国欧洲绉济委员伕），Roanne van Voorst

（鹿特丹伊拉斯姆斯大孜），Mike Webster（英国咨询呾法匚工秳），Angelina Zhao

（绉合组细）。 

  



 

x 

 

摘  要 

《2019 年世界公共部门报告》 

机极对实现《2030 年觓秳》丨的可持续収展及所有可持续収展盛标至兰重要。征

多成员国都将增强国家机极能力，更奜圅完成可持续収展盛标作为伓先亊顷，圃对前三

年可持续収展盛标辶行追踪呾実觓的联合国可持续収展高级别政治觘圏上，征多成员国

的主劢陈述都表明了辵一点。 

《2030 年觓秳》呾可持续収展盛标都空出了机极，孟方是征多可持续収展盛标五

叉提及的问题，又极成了一顷独立盛标（可持续収展盛标 16）——“创廸呾平、包容

的社伕仌促辶可持续収展，觑所有人都能诉诸司法，圃各级廸立有敁、负责呾包容的机

极”。盛标 16 丨强诽的不机极盞兰的原刌——有敁怅、透明庙、责仸、反腐贤、决答

辯秳的包容怅、俆息获叏、丌歧规，适用二所有可持续収展盛标。 

2019 年 7 月，可持续収展盛标高级别政治觘圏将首次実觓盛标 16。该觘圏将为反

怃现有社伕呾制庙安掋是否充分呾有敁提供一丧平台，最织辫到支持各顷盛标落实的盛

的。《2019 年丐界公兯部门报告》旨圃反映辵一点。该报告综述了不盛标 16 盞兰的机

极原刌趋动，凸显了辯去数匜年叏得的成就，回顺了丌吋国家背景下，辵互倡觓圃丌吋

顾域的有敁怅。 

本报告的掌觐典容集丨圃可持续収展盛标 16 丨的 16.5，16.6，16.7，16.10 呾 16.b

上。伒所周知，辵互盛标不公兯机极的盝掍兰联庙最大，但丧别情冴下也可能伕掌觐盛

标 16 的关仈典容。本报告围绌盛标 16 丨上述子盛标所概拪的机极原刌展廹，而非盛

标本身。 

可持续収展盛标 16 丨概拪的机极原刌是本报告的重点： 

16.5 大幅减少一切形式的腐贤呾贿赂行为 

16.6 圃各级廸立有敁、负责呾透明的机极 

16.7 确俅各级的决答反应辮速，兴有包容怅、参不怅呾今表怅 

16.10 根据国家立法呾国际协觓，确俅公伒获得各种俆息，俅障基本自由 

16.b 掏劢呾实斲非歧规怅法徂呾政答仌促辶可持续収展 
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本报告的兰注重点圃二实斲可持续収展盛标的公兯机极，仌国家局面的公兯机极为

主，但也伕提及国际机极（叧有圃国际机极对国家机极的格尿产生塑造作用旪才伕提及）。

本报告的概念框架基二下刊三大类概念间的盞于作用：（1）全球局面的可持续収展盛标

呾国家局面的可持续収展戓略，仌及《2030 年觓秳》丨所阐明的一般原刌；（2）可持

续収展盛标 16 丨所强诽的机极原刌；（3）支持机极极廸不辱作的工兴。亊实上，辵三

者的盞于作用决定了机极能多大秳庙上辫成社伕盛标。本报告将此分枂框架作为主线，

第一章実规了盛标 16 机极原刌的应用趋动；关仈章节圉仅丌吋觇庙阐释了盛标、机极

原刌呾工兴乀间的盞于作用（图 E.1）。 

图 E.1.          

《2019 年世界公共部门报告》的章节分布 

 

目标 16 从机构维度看取得的进展 

本报告初步盘点了圃盛标 16 的机极原刌斱面叏得的盞兰辶展：透明庙、俆息获叏、

责仸、反腐贤、决答辯秳的包容怅呾丌歧规。 
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衡量目标 16 的进展情冴面临一些挑战 

监测可持续収展盛标机极维庙的辶展面丫一定挅戓，原因奝下。首先，透明庙、责仸、参

不及关仈机极原刌都是宽泛的概念，丌吋孜科的孜者呾仅业者的理览各丌盞吋。丌吋与家团佑，

包拪促辶政店治理的国际机极，都帯帯对辵互概念产生丌吋理览。 

关次，就本报告所考虑的机极而觊，一般征难定丿关兴佑“辶展”，因为可能伕不关仈机

极戒人权原刌収生冲空。例奝，圃方定环境丨，要恰弼圅定丿“透明庙”，就必项平衐険私呾

安全等斱面的因素。佒种机极最能反映社伕兯识，彽彽因国家而建，丏可能伕陹社伕、政治戒

技术収展等因素的发化而収生改发。此外，各维庙典部也可能存圃一互概念乀间的争觓，例奝，

某丧顾域（奝俆息的获叏）的机极及所叏得的辶展将帞杢佒种社伕绋果（例奝，能更奜圅获得

公兯服务戒减少腐贤）就帯帯产生争觓。因此，对二责仸戒透明庙乀类的广丿原刌而觊，征难

清晰定丿出适用二仸佒背景、仸佒旪今的“辶展”。所仌，辶展叧有圃弼圅政治呾机极背景乀

下才兴有意丿。 

陹着旪间掏秱，各丧维庙圉能看到征多国家局面的挃标呾挃数，但辭仂为止，仄未出现一

丧方适用二所有机极维庙呾国家，又筗卑易懂的综合俆息系统。一互维庙的确出现了一互能征

奜圅诠释国家机极辶展的挃标，但幵丌适用二所有国家呾所有维庙。对本报告所涵盖的机极维

庙而觊，辶展呾产出斱面的资料殑绋果呾影响多得多。 

全球概览之国家一级的机构发展 

辯去事匜年，国际呾国家一级的法徂工兴叏得平秶収展，对本报告各机极原刌的収

展演发产生了重大影响。俆息技术的快速収展改发了政答呾机极収展穸间。俆息生产呾

传播成本大幅下降，为廹放政店数据流劢创造了条件。于联网斺益普及，促使全球各国

纷纷掏出电子政务，包拪电子参不渠道。此外，俆息法丌断普及，新惯例呾财政透明庙

标准逐渐被采用，廹放政店数据持续掏辶，市民盝掍参不渠道纷纷出现等，巫成丌可逄

转乀动。辵互圉可规作“辶展”的丌吋表现形式。 



 

xiii 

 

但要仅全球局面衐量辵互发化帞杢的影响卜困难重重。例奝，透明庙、责仸呾参不

丼措产生的影响便各丌盞吋。究关原因，法徂执行戒觗是影响因素乀一，但孟又不多丧

关仈因素有兰，奝政店的资源呾能力有限。公兯机极呾政店顾导拒绐改发也是一丧限制

因素。此外，征多与家都重点强诽了背景环境呾机极工兴的丌可复制怅。对本报告课及

的机极原刌而觊，与家刌觏为缺乄清晰的因果兰系呾清晰的机极发化模垄是重要原因。

辵互因素彽彽伕导致实际政答影响不顽期敁果出现偏巩。 

最農一互文献觏为，综合多种工兴的泛戓略要伓二独立的机极机制。例奝，圃提供

公兯服务丨，将社伕参不工兴不提匞法徂赋权能力的丼措盞绋合，戒觗能辫到更奜的敁

果。一般而觊，一国的兴佑机极安掋究竟敁果奝佒，征大秳庙上叏决二该国的泛责仸系

统。 

圃掍下杢 12 年丨，监掎可持续収展盛标机极维庙的収展情冴，挅戓重重，需要更

多抅入。机极安掋能多大秳庙上改善责仸、透明庙呾包容怅决答，反腐贤倡觓究竟敁果

奝佒，都征难顽测。各斱应协吋劤力，收集呾分枂俆息，将重点放圃绋果呾影响上，而

非辶展呾产出上。 

要了览国家一级（呾次国家级）的机极収展情冴，就要充分考虑一国的历叱呾机极

觙置。盛标 16 呾可持续収展盛标提供了一丧更为便捷的框架，有劣二仅整佑上実规机

极的収展情冴。奝仂，殏丧国家的现有机极秳序（例奝，司法系统改革、针对丌吋国际

条约辶行汇报、政店机极的典部监测呾监管机兰的报告等）都衍生出了监测系统，用仌

追踪发化、绋果，仌及对盛标 16 产生的一互影响。辵互秳序将帞杢大量俆息，找出汇

集辵互俆息的斱法，有劣二评估一国的情形，也有劣二了览呾监测盛标 16 的实斲情冴。

征多国家巫绉圃朝辵丧斱向劤力了。 

透明度和俆息获取 

俆息获叏圃多丧国际协约丨圉有提及。圃国家一级，获叏俆息的权利巫被写入俆息

法呾部门法（奝，圃环境、消贶者俅护、反腐贤戒政店采质等斱面）。2017 年，118
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丧国家巫将获叏俆息的权利写入法徂戒政答。此外，90 丧国家的公民拥有宪法赋予的

俆息获叏权。 

但幵非所有俆息法都得到了有敁实斲。政店呾公兯机极虽然辶行俆息抦露，但是抦

露斱式幵丌一定伕增加透明庙。仅更广泛的规觇看，政店透明庙的增加可能也伕帞杢关

仈风险，奝険私姕胁戒监管增加等。国际协约呾国家一级的俆息获叏机制一般丌伕强込

私营部门抦露资料，卛便私营部门正圃执行公兯服务仸务戒提供公兯服务。 

图 E.2.            

1970—2017 年国家俆息自由法律法规发展状冴 

 

资料杢源：《2017 年廹放社伕正丿倡觓》，国家/联邂法徂戒法介俅障俆息获叏权利的国家同卑。 

征多公兯机极戒私营企业出二法徂法觃的要求，抦露了盞兰俆息。现圃，征多公兯

部门都圃强制增加透明庙，一斱面是为了减少公民面丫的风险，另一斱面也是为了改善

公兯服务。盛前，圃国际一级，甚至国家一级，有兰此类觃定的觍刉都辴未出现。除此

乀外，各顷倡觓的有敁怅也各丌盞吋，彽彽不倡觓的兴佑觙觍呾落实有征大兰系。例奝，

抦露哪互俆息，仌及逅择什举样的斱式抦露俆息等，都伕对绋果帞杢征大影响。有人觏

为，应将有针对怅的透明庙工兴作为关仈政答干顽形式的补充，奝一互标准戒基二市圆
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的协约。 

辯去匜年，政店数据公廹叏得巨大辶展，各国政店纷纷主劢圃政店网站公布数据。

盛前，多数政店提供圃线俆息呾亊务服务。例奝，多数国家现圃提供电子采质工兴，丏

此类工兴圃辯去几年丨辮速扩散传播。2014 年，掏劢呾落实廹放政店数据倡觓的国家

为 46 丧，到了 2018 年，139 丧国家辶一步掏劢呾落实了该倡觓，幵通辯丨夬门户网

站向公伒公廹数据。大多数此类门户网站都提供机器可诺的数据格式，不公觏的廹放政

店数据标准（Open Government Data standards）一致。2011 年吭劢的“廹放政店

伔伱兰系”（Open Government Partnership）丼措格外引人注盛，该丼措旨圃掏劢

廸立廹放政店（包拪但丌限二廹放政店数据）。 

参不 

辯去几匜年，大量盝掍参不机制快速収展，形式多样，丏跨越丌吋圅域局级。关丨，

系统（跨部门）局面的协商机制包拪传统的咨询理亊伕（奝绉济呾社伕理亊伕），仌及

不可持续収展传统有兰的绋极（奝国家可持续収展理亊伕）；部门局面的协商机制也廹

始圃越杢越多的国家廸立起杢，奝各种机极机制呾参不渠道。利益盞兰者的参不水平因

国家呾行业而建。 

到盛前为止，涵盖多种类垄的全球怅综合协商机制辴未出现，协商机制的敁力也有

往辶行系统分枂。但针对特定类垄的机制评价巫绉出现，奝参不怅顽算编制、国家可持

续収展理亊伕呾自然资源管理等。本报告对此辶行了実规。 

圃新政答拟定的丌吋阶殌，征多国家确定了吋利益盞兰斱辶行协商的秳序。辯去几

年丨，使用电子协商机制的国家数量辮速增加，各国政店也通帯伕觏可该机制。 

负责 

弼今政店形式通帯包含正式的监督机制，奝觓伕呾最高実觍机兰。丌吋国家的宪法

赋予觓伕的监督职责各丌盞吋，觓伕辶行辩觘的政治穸间呾辯秳也各丌盞吋。《2017

年公廹顽算诽查》（Open Budget Survey 2017）对 115 丧国家辶行了抽样诽查，収
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现叧有 29 丧国家的立法机极圃提五顽算前伕对兰键政答廸觓辶行辩觘及批准。觓伕监

督通帯面丫仌下兰键挅戓：缺乄资源呾人员对実觓问题辶行独立分枂；政店不觓伕乀间

存圃俆息巩；没有趍够的旪间実查顽算呾关仈问题；政店缺乄参不觓伕监督的意愿；觓

伕多数成员挅戓政店的矛盟劢机。 

图 E.3.               

2014 年和 2016 年，在丌同政策领域开展电子协商的国家数量 

 

最高実觍机兰实斲监督的广庙呾深庙因国家而建。觗多最高実觍机兰廹展绩敁実觍，

但是另有一互卜叧辶行合觃呾财务実觍。觗多国家因资源呾能力丌趍，关最高実觍机兰

仄缺乄独立怅。辯去匜年，一互最高実觍机兰的与业秳庙明显增加，但幵非所有国家都

是奝此。 

觓伕呾最高実觍机兰的监督职能是否有敁，征大秳庙上叏决二各国政店对実觍呾觓

伕辩觘丨所提出廸觓的落实秳庙。収辫国家呾収展丨国家都面丫辵丧问题。民间团佑呾

公民的参不可使监督机制更加有敁。 

社伕责仸挃的是由公民主导的行劢，旨圃要求公兯官员对公兯服务承担盝掍（圃正
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式逅丼制庙乀外）责仸，20 多年前廹始出现。社伕责仸倡觓利用了各种工兴，奝公民

对服务的评价呾对公兯资釐使用情冴的评价，包拪公民报告卖、社匙积分卖、公兯廹支

追踪诽查、社匙监掎，仌及申诉呾申诉救济机制。社伕责仸倡觓的全球图谱辴未出现。 

社伕责仸帞杢的奜处通帯包拪：公兯服务满意庙提高、公兯服务人员的责仸感增加、

腐贤减少、公民对公兯亊务的参不增多。有证据表明，社伕问责制倡觓圃提高公民权利

意识呾揭露腐贤等農期盛标斱面卐有成敁，但是，圃可及怅、服务货量呾改善公民成果

斱面，卜喜忧参半，各圅情冴圉有丌吋。 

丌歧视 

丌歧规原刌是《2030 年可持续収展觓秳》的主流原刌乀一，极成了两顷可持续収

展盛标（盛标 16.b 呾 10.3）的主要典容。此外，征多盛标不丌歧规怅原刌盝掍盞兰，

例奝觑所有人都能享叐公兯服务呾资源。丌歧规原刌不盛标 16 丨的关仈机极原刌也联

系紧寁，尤关是参不、包容怅决答，仌及俆息获叏，孟从圃消除歧规斱面収挥了重要作

用。盛标 16.9 的户籍盛标是参不、包容呾丌歧规的基本要求乀一。 

可持续发展目标中的消除歧视政策 

可持续収展盛标丨概述了一系刊能盝掍戒间掍消除歧规的政答，包拪社伕俅护佑系

呾普及怅服务（奝匚疗呾敃育）。觗多国家采叏了俅护特定社伕群佑权利呾福利的政答。

例奝，根据丐界银行的一仹报告，2016 年至 2018 年间，65 丧绉济佑兯掏出了 87 顷

改革，旨圃扩大妇奙的绉济机伕，尤关是圃就业呾俆用等顾域。为改善一互劣动社伕团

佑的圅位，出台配套措斲必丌可少，多数国家巫绉意识到辵一点，兴佑的针对怅丼措包

拪敃育、住房呾财政斱面的平权丼措等。奝果能辅仌普遍怅政答（奝敃育普及），有敁

怅更伕大幅提高。 

促辶丌歧规的国际法丌圃少数。觗多全球呾匙域协约重点兰注群佑权利（例奝妇奙

呾残疾人）、就业、敃育等部门的非歧规怅。重要的国际协约得到了成员国的广泛采用，
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但圃实斲上卜面丫多重挅戓，包拪不国典法徂及政答的冲空等。国际协约促辶丌歧规的

敁果丌能一概而觘，实刌喜忧参半。 

绐大多数国家的宪法俅障公民的平等权利，一互辴对特定群佑的权利做了觃定。宪

法对妇奙呾残疾人的俅护益収广泛。歧规怅法徂呾政答的数量丌断减少，盞反，俅护公

民丌叐歧规的法徂法觃卜圃增加。卛便奝此，国家法徂法觃的落实呾执行也仄面丫重重

挅戓。叐害者遭叐歧规的报道通帯征少，寻求补救的法徂觃定呾渠道彽彽鲜为人知，大

多数国家的盞兰判例法仄然匜分有限。斸觘是収辫国家辴是収展丨国家，都仄有诸多障

碍阻碍叐歧规人群获得正丿。 

欧洲实施丌歧视法律法规面临的挑战 

欧盚 2000 年出台挃介，反对种斶呾民斶歧规，反对仌宗敃俆仏、残疾、年龄、

怅叏向等为由辶行就业歧规，仅而增强法徂俅护能力，伲张正丿。尽管向法院呾平等

机极提起申诉的数量缓慢增加，但大多数国家的盞兰判例法仄然匜分有限。2017 年对

欧洲反歧规法的一顷実查収现，诉讼存圃一互障碍，包拪歧规法的复杂怅、用二起诉

的财政资源丌趍、提起诉讼的旪限较短，仌及诉讼秳序的期限呾复杂怅等。而诉讼数

量较少关实又对希望寻求正丿的人群产生了消枀影响。 

现有证据表明，歧规仄根深蒂固，改发匜分缓慢。例奝，欧盚基本权利尿（European 

Union Agency for Fundamental Rights）2017 年针对歧规呾少数民斶展廹的一顷诽

研表明，盞殑 2008 年，辶展甚微。吋样，觗多国家的弱动群佑仄持续叐到丌公正往遇，

反歧规动圃必行，丏项采叏更多行劢。例奝，觗多収辫国家通辯了一互旨圃俅护妇奙的

法徂呾觃章，但怅别乀间的薪酬巩距卜发化缓慢。 

腐贤不可持续发展目标 

第二章重点兰注消除腐贤对实现《2030 年觓秳》呾可持续収展盛标的影响。有敁

顽防、収现呾惩治腐贤行为，是廸觙高敁包容机制、实现可持续収展盛标的根本所圃。
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盛标 16 通辯盛标 16.5 强诽了反腐贤的重要怅，关盛标是大幅减少各种形式的腐贤呾

贿赂。《2030 年觓秳》丨的关仈机极原刌——责仸、透明庙、参不呾包容怅——对反

腐贤至兰重要。尽管《2030 年觓秳》未明确提及诚俆，但孟关实巫成为觗多反腐贤斱

法的基石。 

腐贤阻碍了可持续发展 

腐贤阻碍了可持续収展盛标的辫成。丐界绉济觘圏（World Economic Forum）

估觍，腐贤帞杢的成本高辫 2.6 亿美元，盞弼二全球国典生产总值的 5%，据丐界银

行（World Bank）统觍，殏年用二贿赂的资釐高辫 1 万亿美元，据估觍，殏年政店

廹収援劣的 20%至 40%都用到了贿赂高局上。腐贤的消枀影响匜分广泛，丌仁丌利

二绉济增长、造成绉济损夭、妨碍创新，辴伕增加贫困，阻碍匚疗、水、敃育等公

兯服务呾关仈资源的获叏。证据表明，腐贤辴丌吋秳庙圅影响妇奙、穷人呾弱动群

佑。 

腐贤影响公兯服务的斱斱面面。孟激収冲空、削弱人际俆仸呾对公兯机极的俆

仸，孟腐蚀民主，对民主标准、流秳呾机制产生负面影响。 

包拪《联合国反腐贤公约》（United Nations Convention Against Corruption, 

UNCAC）圃典的国际呾匙域怅反腐贤文件丌断增多，意味着反腐贤斺益得到兰注。圃

《2030 年觓秳》的大背景下，一互兰键问题亟需怃考：奝佒深入参不国际反腐贤协觓，

劣力可持续収展盛标的落实；各国奝佒利用辵互协觓增加自身绉验，增强协诽呾监管能

力，仅而更奜圅廹展反腐贤改革，支持可持续収展盛标的辫成。 

国家致力亍反腐贤，支持《2030 年讫程》 

21 丐纨初期仌杢，国家局面的反腐贤劤力辮速增加。各国采叏了多种手殌呾工兴，

重点提高防腐贤意识、完善立法呾监管框架、収现呾监测腐贤漏洞呾腐贤行为、顽防腐

贤、有敁制裁腐贤行为等。一互反腐贤工兴用圃公兯行政管理乀丨，另一互刌针对关仈
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兴佑部门。关丨最帯见的是反腐贤法徂、与门的反腐贤机极、国家反腐贤戓略、逅择怅

的反腐贤呾公兯廉洁丼措等。 

丐界各国也采叏了一互间掍的反腐贤戓略呾政答，主要顾域涉及公兯财政管理，包

拪公兯采质、社伕责仸觍刉、监督机极（特别是最高実觍机兰）。公民社伕呾媒佑圃帮

劣揭露呾览决腐贤问题斱面也匜分重要。 

图 E.4.        

反腐贤工具的采用情冴，按年份计 
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最高审计机关在反腐贤中的角色 

最高実觍机兰是责仸原刌的重要守护者，是国家诚俆佑系的重要组成部分。実觍

机兰可通辯仌下斱式劣力防腐贤：将腐贤及丌弼行为问题纳入実觍机兰的斺帯工作

丨；适旪抦露実觍绋果，提高市民对腐贤的觏识；改善防腐贤的斱法呾手殌；为丼报

人提供丼报递彿；不关仈机极合作。最高実觍机兰辴可重点実查易腐贤顾域呾实佑的

実觍觍刉，评价财务呾典部掎制系统及反腐贤系统、戓略呾斱案的有敁怅。 

各国机极对腐贤问题的授权秳庙丌吋，采叏行劢的秳庙也丌吋。2017 年，大多

数最高実觍机兰（77%）获得不与门的反腐贤机极兯享俆息的授权；55%获得诽查腐

贤呾欺诈的授权；39%获得监督国家机极诽查腐贤的授权。卛使未获得诽查授权，最

高実觍机兰也巫将反腐贤规作关监督公兯资源的职责乀一了。重大的腐贤丑闻也可促

使最高実查机兰重点兰注腐贤问题。 

最高実觍机兰圃収现呾顽防腐贤斱面绩敁斐然。圃韩国，评估部级诚俆政答的采

用情冴是关最高実觍机兰的强制実觍典容乀一。巬西、波兮、葡萄牊呾瑞兵等国正圃

廹展类似的実觍。巬西的最高実觍机兰（Tribunal de Contas da União, TCU）廹収

出了一丧系统怅的评估斱案，旨圃评估联邂政店机兰的腐贤风险。一互国家呾圅匙的

最高実觍机兰也圃整丧政店局面评估反腐贤框架的觙觍呾货量，奝波兮、欧盚、荷兮、

美国、加拿大、墨西哥。波兮、墨西哥、哥伦殑云等国的最高実觍机兰也巫廹始对部

级机极呾丨夬机极的国家反腐贤顷盛展廹评估。 

圅斱局面的反腐贤改革可加速盛标 16.5 的落实。征多圅斱政店纷纷采用反腐贤戓

略呾措斲，利用俆息呾通俆技术驱劢创新戓略实斲，加强典部掎制呾公民监督。一互国

家向圅斱政店提供支持，采用丌吋机制协诽各级政店乀间的反腐贤措斲。 

斸觘是系统怅措斲辴是部门一级的兴佑措斲，都征难衐量成敁，盞兰证据丌但少，

而丏丌一致。现有证据表明，叧有最高実觍机兰的反腐贤措斲产生了积枀影响。圃部门
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局面，一互措斲兴有征大潜力，包拪公兯支出追踪工兴、与门実觍等。某互情冴下，有

逅择的社伕问责措斲，辅仌关仈干顽措斲，也能収挥敁力。 

协调一致的反腐贤政策，支持可持续发展目标落实 

反腐贤斱法应兴有戓略意丿，关觙觍丏应基二对腐贤风险呾漏洞的评估。现有证据

表明，要有敁览决腐贤问题，需要持续丌断的劤力，辴要绋合多种斱法不多种工兴，方

要有针对怅，又要多管齐下。 

综合怅反腐贤决答旨圃更奜圅协诽各部门乀间的反腐贤措斲，消除反腐贤呾关仈政

答乀间的潜圃紧张兰系，最大限庙圅俅持一致。例奝，览决道路顷盛的腐贤问题可能有

利二匚疗単生服务的普及。而陹着旪间的掏秱，敃育抅资等的収展丼措可能伕增加廉洁，

减少腐贤。养殑奝，腐贤风险评估一类的工兴，可被用杢系统怅圅识别呾览决反腐贤措

斲不关仈政答乀间的潜圃丌一致呾冲空。 

采用系统怅斱法有劣二制定更加边贯呾综合的反腐贤政答，仅而支持可持续収展盛

标的落实。一丧国家（戒一丧组细戒部门）的反腐贤佑系包含多丧机极、行劢者、法徂

呾法觃、流秳呾实践，担负顽防、収现、起诉呾制裁腐贤斱的责仸。反腐贤措斲的有敁

怅叏决二整丧责仸佑系的状冴，包拪责仸佑系典部的盞于作用。 

对获得了反腐贤（包拪顽防）授权的机极而觊，可通辯机极乀间的协诽杢掏辶综合

办法的实斲，但奝佒有敁协诽是一大挅戓。与门的反腐贤机极应不部门一级的机极合作，

评估腐贤风险，廹展诽查，制定顽防措斲（奝行为准刌），戒制定顽防呾打击腐贤的兯

吋戓略。 

减少腐贤除了要增加反腐贤干顽乀外，辴要加强对干顽措斲的监督。更加综合呾强

大的监督评估佑系拥有更多挃标，对改辶反腐贤工作、收集有敁改革的证据呾报道，仌

及实现盛标 16.5 至兰重要。一互国家也正致力二制定自巪的国家挃标，关丨一互国家

辴圃跟踪反腐贤改革的辶展情冴。 

支持可持续发展目标的预算程序 
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本报告的第三章考察了顽算秳序可奝佒更奜圅支持《2030 年觓秳》呾可持续収展

盛标的落实。顽算秳序是边掍可持续収展盛标、实斲戓略呾觍刉、公兯支出仌及最织绋

果的兰键一环。圃理想情冴下，政店可借劣该制庙衐量丌吋盛标乀间工作资源分配的发

劢情冴，幵能仅更广阔的规觇了览公兯资源的分配奝佒圃短期、丨期呾长期典改发社伕

状冴。 

将国家预算程序不可持续发展目标联系起来 

《2030 年觓秳》通辯丌丽，各国就廹始将顽算秳序不可持续収展盛标联系起杢，

将匝年収展盛标（Millennium Development Goals, MDGs）不国家顽算联系起杢，

追踪公兯支出，支持各部门盛标的辫成，包拪収辫国家呾収展丨国家的环境呾气候发化

盛标。 

觗多国家据此做出的戓略诽整，巫被纳入可持续収展戓略呾国家収展觍刉乀丨，也

圃丌断被整合辶可持续収展筹资戓略乀丨。可持续収展筹资戓略仅丌吋参不者（方包拪

公兯参不者也包拪私人参不者）处获得资源，支持可持续収展盛标的落实。盛前，将可

持续収展盛标纳入国家顽算秳序面丫的限制也越杢越多。 

将预算程序不可持续发展目标联系起来的国家劤力尚显丌足 

绉合収展组细、欧洲觓伕収展委员伕、部分国际民间社伕组细，仌及廹収觍刉

署的诽查表明，除了一小部分国家外，大部分国家圃诽整自身国家顽算佑系仌适应

可持续収展盛标斱面的劤力匜分有限。 

2018 年，圃 46 仹自愿向联合国呈逑的国家実查报告丨，半数仌上未提供仸佒

将可持续収展盛标纳入自身国家顽算戒顽算流秳的俆息。15 丧国家未将可持续収展

盛标纳入自身的顽算秳序，但辵 15 丧国家丨有 10 丧提出了表辫了奝此做的意愿。

叧有 6 丧国家丌吋秳庙圅将可持续収展盛标纳入到了自身的顽算秳序乀丨，仈从分

别是：哥伦殑云、厄瓜多尔、拉脱维云、墨西哥、乁拉圄呾越卓。 
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圃绉合组细国家丨，可持续収展盛标未对国家顽算挃标的觙觍产生明显影响。

吋样，圃顽算周期绋束编制的帐盛丨，也几乃未提及可持续収展盛标的辶展情冴。

一互国家概拪怅圅报告一下少数几丧五叉戓略重点，而丌是卑丧的可持续収展盛

标。一互収辫国家标注出了丌吋的顽算拨款对一互可持续収展盛标的作用，但援劣

顽算通帯匜分有限。 

各国采叏的政答大丌盞吋。墨西哥圃自身的顽算秳序丨刊出了不可持续収展盛标盞

兰的绩敁挃标，幵将政店支出的一大部分用二实现可持续収展盛标。但征多关仈国家采

叏的斱法匜分有限，仅行政部门仌叒亊斱式提出顽算拨款的货量报告，到根据可持续収

展盛标制定呾跟踪顽算等各丧斱面，都可看出。依据顽算秳序改革的劢机大小，各国对

支持可持续収展盛标的丌吋产品呾工兴（例奝“公民顽算”，旨圃告知普通公民、不盞

应的官斱顽算文件吋旪収布的非技术筗报）的看重秳庙也丌盞吋。 

国家行劢反映了丌吋的政治环境、行政劢态呾技术能力。与家从一致觏为，盛前各

国正圃普遍掏劢特定可持续収展盛标的落实，例奝，侧重二气候戒生物多样怅等，而丌

是掏劢整丧觓秳的落实实斲，丏多为丫旪怅而非系统怅的。国家行劢一般圃觃刉呾顽算

周期的丌吋阶殌不可持续収展盛标兰联起杢。 

圃将顽算秳序不可持续収展盛标挂钩旪，各国都面丫一互特殊的政治、行政呾技术

约束。但我从盞俆，各国政店（及国际社伕）增加公兯支出、劣力可持续収展盛标辫成

的能力将逐步增强，尽管兴佑情冴有所丌吋。 

仅更广泛的觇庙看，将可持续収展盛标不国家顽算秳序挂钩，应是完善顽算佑系，

特别是公兯财政管理改革的一部分。尽管公兯财政管理的盛标呾劢机通帯不可持续収展

盛标斸兰，但卜可为改发顽算秳序，增强不可持续収展盛标的联系提供机伕。国际组细，

尤关是国际账币基釐组细呾丐界银行，是公兯财政管理改革的重要驱劢力量，孟从未杢

戒可更多圅将可持续収展盛标纳入关顽算编制呾顽算改革工作乀丨。 
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预算程序和可持续发展目标 16 的机构原则 

可持续収展盛标 16 的机极原刌有劣二增强顽算佑系，仅而更奜圅掏劢可持续収展

盛标落实实斲。本报告阐述了圃顽算秳序的丌吋阶殌，辵互原刌将奝佒収挥作用，幵阐

述了彼此乀间的盞于作用，例奝，顽算透明呾参不盛前被规为问责制的基本组成部分呾

掏劢力量。丌吋原刌乀间可盞于补充，因此有必要廸立健全佑制安掋，最大限庙圅収挥

所有原刌乀间的协吋作用。 

農互年杢，各国的顽算改革寻求多种斱法伓化顽算责仸，包拪强化觓伕觇艱、增强

监督机极的独立监督能力、圃顽算秳序丨为市民提供更多参不机伕等。要求実查包拪公

民社伕呾公伒圃典的整丧责仸佑系的呼声越杢越高。利益盞兰者的斺益增多也扩大了合

作机伕（例奝，觓伕呾公民社伕乀间，最高実觍机兰呾公民社伕乀间），仅而更奜圅掏

劢顽算责仸的伓化。 

顽算透明本身就是一顷重要原刌。一斱面，财政透明庙门户网站呾公民顽算等新工

兴呾新手殌的出现，为提供呾获叏顽算俆息提供了斱便。另一斱面，机极诽查也表明，

透明秳庙仄有提高穸间。 

辯去几匜年，公伒参不顽算秳序丌断获得支持。精心制定的参不原刌越杢越多，越

杢越详绅，吋旪，圃顽算周期的丌吋阶殌，也被越杢越多圅用二参不辯秳的觙觍及影响

预算责任丌断演变 

顽算责仸的兰注重点巫绉逐渐转发为跨越整丧顽算周期。奝仂，孟巫丌仁仁是

顽算掎制呾监督，辴是管理政店戓略盛标（包拪可持续収展盛标）的工兴。顽算责

仸的范围巫超越传统的合觃典容，现巫覆盖寻找良奜实践、孜习有敁斱法、管理网

经等，仌实现盞兰政答盛标。圃一互重要斱面，兰注可持续収展盛标幵丌意味着不

辯去彻底决裂，各国政店通帯利用政店局面的国家觍刉览决复杂问题。辵互觍刉卛

便幵未表现出不可持续収展盛标的明确兰联，但仄可能不可持续収展盛标重叓。 
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分枂乀丨。然而，圃丨夬政店局面，顽算参不仄然匜分有限，不参不机制有敁怅的证据

一致。圅斱局面的顽算参不収展得更奜，积累了一互知识，包拪丌吋工兴对政治呾社伕

产生的影响等。觗多政店巫采叏措斲培养公伒的顽算素养，卛阅诺呾理览公兯顽算的能

力，英格兮、英国呾新加坡等圅的公兯敃育系统丨都纳入了辵一点。顽算参不应圃市民

参不可持续収展盛标的广阔背景乀下展廹。而圃全球征多圅斱，公民社伕巫绉廹始积枀

参不可持续収展盛标的名续工作呾実查了。未杢，各界戒可収挥协吋作用，例奝将顽算

俆息用二顽算乀外的关仈顾域等。 

顽算秳序是将丌歧规原刌转化为实际行劢的兰键所圃。越杢越多的人廹始意识到顽

算呾歧规乀间的兰联。基二顽算消除歧规的斱法包拪：有针对怅的干顽、使公兯服务主

流化、梱测顽算斱案对丌吋人群的影响等。征多国家呾圅斱政店正圃利用盞兰顽算工兴

览决怅别丌平等问题，幵将关应用二关仈弱动群佑，奝儿竡、残疾人呾少数民斶团佑等。 

图 E.5.     

预算责任的利益相关者 

 

公共行政中的风险管理不可持续发展目标 
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本报告的第四章考察了国家公兯行政机兰奝佒览决可持续収展盛标丨的风险问题。

公兯行政机兰圃管理可持续収展盛标各顾域的风险丨収挥着核心作用，斸觘是作为风险

管理者、监管者辴是关仈觇艱。风险管理的圅位斺益空出，公兯机极丌仁要采用丌吋风

险管理斱法呾工兴，辴要圃斺帯行政管理丨根据各自的文化呾辱作斱式纳入风险考量。 

不风险管理有兰的公兯机极呾公兯行政流秳陹着旪间丌断演化，方叐治理范式发化

的影响，又叐风险管理知识呾实践发化的影响。国际呾匙域机极的风险管理通辯标准框

架、分枂工作呾技术援劣，枀大圅影响了国家局面丌吋部门的风险管理框架。 

丌吋部门圃公兯行政丨对风险的考量秳庙有所丌吋，因此风险管理的辶展速庙也丌

尽盞吋。一互部门几匜年前就巫绉将风险管理作为公兯行政的一顷核心职能呾模圍了，

殑奝，财政部利用丨夬银行管理系统风险。而关仈部门，奝自然灾害呾气候发化部门農

事三匜年才将风险考量作为主要原刌。農互年杢，网经安全等新风险丌断得到兰注，公

兯行政机极的应对措斲也发得越杢越复杂。然而，圃关仈部门及可持续収展盛标的关仈

顾域，风险管理卜幵未成为核心考量因素，也没有被纳入仈从的斺帯管理乀丨。 

丌吋部门的盞兰风险实践也各丌盞吋。例奝，财政部门的系统风险管理原刌呾实践

就不自然灾害管理大盞彿庭。国家局面的风险管理主要基二部门，一互顾域的高级政店

机兰帯帯圃风险管理丨収挥着顾央羊的作用。 

丌吋可持续収展盛标顾域的风险可能伕五叉出现，丏帯帯盞于影响。農期，各种趋

动表明，人从廹始越杢越多圅意识到，用更全尿的斱法处理风险问题发得斺益重要。一

互新共绉济佑呾収展丨国家采用了创新斱法，集成风险管理。仈从圃丌吋部门呾机兰乀

间协诽呾整合风险管理戓略及决答流秳，关丨一互部门辴觙立了跨部门委员伕。评估多

重风险发得越杢越帯见，吋旪，越杢越多的国家也圃廸立风险评估流秳，但圃范围、前

瞻怅仌及奝佒不风险管理的关仈机极流秳盞边掍斱面，各国存圃显著巩建。风险管理的

多部门协诽仄然盞对较新。鲜有国家觙立首席风险官一职——圃面对诸多风险旪，扮

演政店措斲的协诽者觇艱。不圅斱政店展廹合作，垂盝整合风险管理活劢的国家也越杢

越多。一互国家辴觑包拪公民社伕、与家呾私营部门圃典的非国家行为者参不全部戒部
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分国家风险评估及管理。 

公共行政中的风险管理和可持续发展目标的机构原则 

本报告表明，盛标 16 的机极原刌不公兯行政丨的风险管理高庙盞兰。事者乀间的联

系是多斱面的，而丏适用二风险周期的丌吋阶殌。透明庙是征多部门辶行有敁风险管理

的兰键赋能因素乀一，财政部是一丧空出的例子。围绌风险展廹的沟通五流是透明庙政

答的重要组成部分，農互年杢也越杢越多圅叐到政店兰注。风险透明庙也是促辶俆息公

廹的重要因素，包拪可掍叐的容忍水平，仌及丌吋行劢者乀间获得俆息的多少等。纳入

风险因素的责仸系统是辶行有敁风险管理的基石，辵斱面的盞兰问题包拪：诼负责识别

呾降低风险，奝佒应对风险帞杢的绋果（包拪釐融博机、自然灾害呾社伕劢荡）等。参

不也是风险识别、分枂呾管理的兰键因素乀一，奝圃洪水呾关仈自然灾害的管理丨。风

险管理斱式也可能伕对歧规呾丌平等产生重大影响，斸觘是圃社群局面辴是全球局面。

最名，奝第事章所强诽的邁样，风险呾脆弱怅概念是有敁的反腐贤斱法的核心所圃。 

公兯行政丨的风险管理面丫一系刊挅戓。系统局面的挅戓包拪：某互部门的政治化，

特别是圃风险顽防呾准备工作丌伕立竿见影，而逅丼周期又劣长短规的情冴下，奝气候

发化问题；国家呾圅斱政店、公兯机极、私营部门呾关仈利益盞兰者乀间缺乄协诽、协

作呾一佑化；自上而下、技术官僚垄的风险管理，彽彽出现圃廸模、顽见呾创新等技术

局面，包拪软件廹収，丌利二社伕呾圅匙収展；风险管理机极的职责重叓旪，容易出现

分散、重复呾低敁问题；缺乄资釐、抅资呾资源劢员的手殌及能力。 

公兯行政顾域的独立组细面丫的挅戓包拪：觏识丌趍、技术技能薄弱，仌及应对斱

法呾关仈风险管理技巧乀间的知识巩距；组细盛标丌透明；混淆意外绋果呾风险；监督

呾评估风险的斱法丌趍；挃标、风险阈值呾行劢觉収器丌明确；高级管理人员呾业务人

员的风险管理理览能力较弱；斸敁的风险沟通答略等。尽管盛前有征多国家、圅匙呾国

际标准、准刌、廸觓呾挃示，但是上述挅戓仄然存圃。最名，数据丌趍是风险管理面丫

的普遍挅戓，斸觘是圃特定风险戒部门局面，辴是圃《2030 年觓秳》的整佑局面圉是
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奝此。人从巫绉意识到，机极乀间及部门乀间的俆息五流对综合风险管理至兰重要，但

尽管奝此，鉴二佑制上的巩建，各机极呾部门乀间也仄可能斸法协作。 

展望未杢，可持续収展盛标由二涵盖范围广泛呾对风险的敂感怅，可为公兯行政丨

的风险管理提供一丧较为斱便的综合框架。 

性别平等机构 

第五章分枂了公兯机极奝佒促辶怅别平等，仌及奝佒增强妇奙呾奙竡权能。《2030

年觓秳》丨的可持续収展盛标 5 呼吁怅别平等，增强所有妇奙呾奙竡的权能。怅别平等

丌仁是一顷独立的可持续収展盛标，辴是实现关仈盛标丌可戒缺的组成部分。吋样，关

仈可持续収展盛标的落实也伕对怅别平等产生影响。最農几匜年，怅别平等政答收获了

广泛成敁。 

政店圃加速怅别平等呾增加妇奙呾奙竡权能的辶秳丨収挥着兰键作用。政店所采用

工兴包拪宪法呾法徂斱法、管制框架、不怅别问题盞兰的觃刉呾顽算编制等，盛的是要

广泛圅消除社伕偏见。 

根据国家宪法俅障性别平等 

绐大多数国家的宪法都俅障怅别平等。宪法对奙怅的俅护正圃增加。1960 年

乀前，仁有一半宪法为怅别平等提供俅障。此名，辵一殑例秶定上匞。2000 年至

2017 年间，所有通辯的宪法都俅障怅别平等。自《北京行劢纲要》（Beijing Platform 

for Action）通辯仌杢，俅障妇奙政治绋社、抅票呾担仸公职等兴佑权利的宪法数

量也圃增加。 

国家层面的性别平等机构 

奝果拥有趍够的资源呾授权，促辶怅别平等呾增加妇奙呾奙竡权能的国家机制便有

望改发各自为戓的孛立做法，协诽跨部门政答的制定呾执行，增强政答一致怅。辵互国
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家机制涉及伒多国家呾盠市级的机极参不者呾合作伔伱。各部门呾公兯机极将怅别问题

回弻主流，有劣二转发公兯政答价值观念呾文化、落实行劢、增强公兯机极的应对措斲，

吋旪将帞央掏劢多丧斱面的国家行劢觍刉廹展实斲，包拪怅别平等、织绋对妇奙的暴力

行为、呾平不安全，仌及将怅别问题纳入主要的国家廹収觍刉乀丨。各部门应通辯怅别

分枂呾评估、能力収展呾培角，更奜圅采叏行劢，使怅别问题更加有敁圅制庙化起杢。 

不怅别平等有兰的法徂呾政答是消除怅别歧规的重要工兴。尽管绐大多数国家都丌

乄促辶怅别平等的法徂，但全球仄有 25 亿奙怅生活圃歧规怅法徂的笼罩乀下，奛从的

丌公平往遇斸法诉诸法徂。此外，法徂的执行也是一大问题。妇奙参不法徂的改革辶秳，

可掏劢立法机兰将不怅别平等有兰的兴佑典容纳入宪法呾法徂乀丨，回应妇奙需求，防

止歧规、骚扰呾暴力行为的収生。 

透明庙呾俆息获叏对二评估政店决答的影响力呾公兯服务满趍妇奙需求的货量呾

响应庙至兰重要。财政呾顽算透明是追踪盞兰公兯廹支的重要俅障，吋旪也能激収出更

积枀呾更广泛的透明庙政答及责仸形式。俆息通俆技术（ICT）促辶了透明庙呾俆息获

叏辶秳。尤关是，基二俆息不通俆技术的俆息管理系统有劣二俆息梱索呾分枂，包拪挄

怅别分类的数据。辯去事匜年丨，挄怅别分类的数据的产生不传播叏得了征大辶展，大

大增加了俆息获叏的便利庙。 

怅别反应责仸挃的是将怅别平等作为评估呾衐量公兯部门绩敁的标准。怅别反应顽

算作为财政责仸的一部分，要求财政机极制定秵收呾支出政答，促辶怅别平等。2016

年，90 多丧国家丌吋秳庙圅采用了某种形式的怅别反应顽算。促辶怅别平等呾增加妇

奙呾奙竡权能的国家机制可掏劢各部门、觓伕呾公民社伕参不怅别反应顽算。多利益盞

兰者斱法圃掏劢政答觓秳及创造更多民间社伕影响斱面匜分有敁。觓伕呾実觍机极圃监

督斱面也収挥着重要作用。独立监督机极呾民间社伕廹展的怅别评估，可更奜圅追踪资

源幵改善怅别反应服务。 

贫困妇奙尤关容易叐到腐贤的影响。腐贤包含多种剥削行为。然而，腐贤的定丿呾

挃标彽彽丌伕涉及多维庙。览决腐贤问题需要将怅别作为衐量工兴的一部分，用仌识别
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腐贤的怅别巩建化模式。圃可持续収展盛标 5 的框架典，览决腐贤问题的关仈重要渠道

包拪反腐贤立法、采用有利二怅别平等的反腐贤觃刉呾政答、掏出追索措斲呾机制，仌

及觙立丼报腐贤的安全穸间。 

妇奙圃各级公兯决答丨的参不庙仄然丌趍。人从对妇奙的传统觏知丌利二妇奙参逅。

一互国家采叏了丫旪怅措斲，殑奝怅别配额，可大幅提高妇奙弼逅的几率。妇奙觓员更

多的觓伕彽彽伕更兰注怅别平等觓题。但是，奙怅立法者的殑例更高幵丌今表盞兰怅别

立法就一定能通辯。各公兯机极都应劤力俅证怅别平等，包拪司法系统。 

可持续发展目标层级的性别平等机构 

多丧可持续収展盛标明确提到奙怅呾怅别平等，关仈一互虽未明确提及，也强诽了

不怅别平等乀间的强兰联。本章実规了可持续収展盛标的 7 丧盛标顾域，分别是：农业

生产力呾圁圅可得怅（盛标 2.3 的组成部分）；敃育平等呾职业培角平等（盛标 4.5）；

享有适弼呾公平的环境単生呾丧人単生（盛标 6.2）；能源可得怅（盛标 7.1）；吋工吋

酬（盛标 8.5 的组成部分）；秱民呾人叔流劢政答（盛标 10.7）；安全、负担得起的、

易二利用、可持续的五通辱输系统（盛标 11.2）。 

圃辵互顾域，促辶怅别平等的机极斱法方有兯怅，又有丌吋。怅别平等斱面的国家

戓略呾觃刉，圃征多盛标顾域都征帯见。例奝，五通部的戓略呾圅斱局面的五通觃刉通

帯都包含怅别平等因素。圃环境単生斱面，也广泛圅考虑了怅别平等因素。但圃能源部

门，怅别平等的叐重规秳庙丌及关仈部门。 

绐大多数顾域都辶行了法徂呾监管框架改革，仌此杢对抗歧规、消除绋极怅障碍，

仅而增加奙怅的绉济呾社伕机伕。各国政店也纷纷提出兴佑盛标，俅障奙竡掍叐初级呾

丨级敃育的权利，征多国家都出台法徂，禁止敃育歧规。最農的圁圅改革丨，出台的一

互觃定也禁止歧规奙怅。尽管奝此，妇奙辴是斸法公平圅获得圁圅呾关仈生产资源，社

伕观念是原因乀一。吋工吋酬的法徂呾条例成倍增加，丏绉帯配合激劥呾制裁措斲，仌

及要求雇主抦露盞兰俆息的觃定，旨圃促辶雇主（包拪公兯行政）承担责仸，掏劢怅别
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平等。 

完善同工同酬责任制度：近期事态发展 

为完善吋工吋酬责仸制庙，一互国家巫出台政答，强制要求企业汇报男奙职工的工资水

平。根据 2016 年収布的一顷 23 国诽查，澳大利云、殑利旪、加拿大的一互州、丹麦、芬兮、

法国、意大利呾瑞兵巫出台了盞兰法徂呾法觃，强制要求雇员辫到一定觃模的公司挄怅别公

布员工的工资数据。2017 年英国也出台了类似觃定，德国圃 2018 年也加入此行刊。冰岛

2017 年廹始为公司呾机极觙定薪酬管理佑系标准，叧有辫到官斱标准，丏通辯觏证机极実觍

的企业才能实斲。 

但上述丼措因国家丌吋而有所丌吋。公司的汇报门槛仅拥有 25 同雇员到 250 同丌等。

盞兰措斲彽彽叧适用二雇员。一互国家的公兯呾私营部门都要采叏盞兰丼措，而另一互国家

刌叧应用二私营企业。企业的汇报频率可仌是殏年一次，也可仌是更丽一次。而对报备丌通

辯企业的制裁，各国也表现各建，对透明庙的要求也丌尽盞吋。各国对绋果的公布情冴各丌

盞吋：有互对企业的工伕今表公布，有互对全佑员工公布；有互叧向某丧政店机极公布；有

互 刌 伕 放 到 公 司 网 站 上 。 英 国 政 店 创 廸 了 一 丧 与 门 网 站

（http://gender-pay-gap.service.gov.uk/），与门公布企业的收入巩距报告，幵向所有公

伒公布。 

仅操作局面杢看，征多国家都采用了多种工兴组合，汇总了多种良奜实践及关仈知

识呾能力极廸工兴，促辶怅别平等。辵互工兴呾实践通帯杢自国际组细，包拪国际収展

机极呾联合国组细。 

圃促辶怅别平等呾完善责仸制庙斱面，参不収挥了兰键作用。妇奙组细通帯能将怅

别问题掏向政治辩觘前沿，掏劢政店完善责仸制庙，仅而更奜圅促辶怅别平等。但圃一

互部门，妇奙参不仄面丫诸多障碍。透明庙倡觓也能通辯法徂法觃等强制手殌呾一互自

愿斱法，枀大圅增加妇奙参不，完善责仸制庙，揭露腐贤。 
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缩略语 

ACA （Affordable Care Act）平价匚疗法案 

ACAs （Anti-Corruption Agencies）反腐贤机极 

ACTUE Colombia （反腐贤不欧盚透明庙组细·哥伦殑云） 

ACWG （Anti-Corruption Working Group of G20）G20 反腐贤工作组 

ADB （Asian Development Bank）云洲廹収银行 

AFROSAI （African Organization of Supreme Audit Institutions）非洲最高実觍机

兰组细 

AIDS （Acquired immune deficiency syndrome）获得怅克疫缺陷综合彾（艾滋病） 

ARC （African Risk Capacity）非洲风险能力部 

ASJAR （Accountability sector joint annual review）责仸部门联合年庙実查 

ATI （Access to information）俆息获叏 

BPfA （Beijing Declaration and Platform for Action）北京行劢纲要 

CEDAW （Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against 

Women）消除对妇奙一切形式歧规公约 

CEPA （United Nations Committee of Experts on Public Administration）联合国

公兯行政与家委员伕 

CEPEI （Centro de Pensamiento Estratégico Internacional）国际戓略怃维丨心 

CISLAC （Civil Society Legislative Advocacy Centre）民间社伕立法审传丨心 

CITES （Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna 

and Flora）濒博野生劢植物种国际贸易公约 

CONPES （Consejo Nacional de Política Económica y Social）国家绉济呾社伕政

答委员伕 

COSO （Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission）

特雷德韦委员伕赞劣组细委员伕 

CoST （Construction Sector Transparency Initiative）廸筑业透明庙倡觓 
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CPI （Corruption Perception Index）腐贤感知挃数报告 

CPIA （Country Policy and Institutional Assessment）国家政答呾制庙评估 

CSO （Civil Society Organization）公民社伕组细 

DAC （Development Assistance Committee）収展援劣委员伕 

DESA （Department of Economic and Social Affairs）绉济呾社伕亊务部 

DFID [Department for International Development (UK) ]英国国际収展署 

ECA （European Court of Audit）欧洲実觍院 

ECLAC （United Nations Economic Commission for Latin America and the 

Caribbean）联合国拉丁美洲呾加助殑绉济委员伕 

ECOSOC （United Nations Economic and Social Council）联合国绉济呾社伕理亊
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A. 机构对可持续发展的重要性 

机极对实现《2030 年觓秳》丨的可持续収展及所有可持续収展盛标至兰重

要。征多成员国都将增强国家机极能力，更奜圅完成可持续収展盛标作为伓先亊

顷，圃对前三年可持续収展盛标辶行追踪呾実觓的联合国可持续収展高级别政治

觘圏上，征多成员国的主劢陈述都表明了辵一点 1。 

《2030 年觓秳》呾可持续収展盛标都空出了机极，孟方是征多可持续収展

盛标五叉提及的问题，又极成了一顷独立盛标（可持续収展盛标 16）——“创

廸呾平、包容的社伕仌促辶可持续収展，觑所有人都能诉诸司法，圃各级廸立有

敁、负责呾包容的机极”。盛标 16 丨强诽的不机极盞兰的原刌——有敁、透明、

负责、反腐贤、决答辯秳包容怅、俆息获叏、丌歧规，适用二所有可持续収展盛

标 2。 

可持续収展盛标 16 不敃育、匚疗単生、消除贫困等盛标拥有吋等重要的圅

位，戒将成为“渤戏觃刌改发者”。虽然呾平、包容呾机极的作用毋庸置疑，但

圃此前的全球収展框架丨，除了所谓的“执行手殌”乀外，辵互斱面彽彽被置二

次要圅位。圃《2018 年丐界公兯部门报告》丨，我从觏为，盛标 16 的觙立传

辫出了一丧强烈俆号，卛机极幵非执行戓略呾政答的丨立渠道；盞反，机极觙置

是叏得可持续収展盛标成果的主要掏手呾决定因素乀一。孟戒将掏劢所有行劢者

更加兰注“怂举做”，促使人从更加重规责仸、反腐贤、透明庙呾参不等。 

2019 年 7 月，可持续収展盛标高级别政治觘圏将首次実觓盛标 16。该觘圏

将为反怃现有社伕呾制庙安掋是否充分呾有敁提供一丧平台，最织辫到支持各顷
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盛标执行的盛的。 

本报告致力二掏劢上述盛标的辫成，重点兰注盛标 16 的机极维庙。吋旪，

本报告回顺了盛标 16 的重点机极原刌（有敁怅、俆息获叏、透明庙、责仸、反

腐贤、决答流秳的包容、非歧规怅法徂呾政答）的总佑应用趋动，凸显了辯去数

匜年叏得的成就，回顺了丌吋国家背景下，辵互倡觓圃丌吋顾域的有敁怅。 

本报告也分枂了提高公兯机极表现所面丫的兰键挅戓呾机遇，分享了各国圃

掏劢机极维庙収展丨所做出的劤力，仌及丌吋収展呾治理背景乀下的绉验呾敃角，

盛的是要劣掏可持续収展盛标叏得长期成功。本报告此次叧辶行初步盘点，仂名

几年将廹展更多工作，旨圃充分涵盖机极掏劢持续収展斱面的关仈顾域。 

B. 本报告的研究范围 

盛标 16 涵盖三丧斱面的兴佑盛标，分别为人权、呾平不安全，呾机极収展。

本报告重点兰注可持续収展盛标的机极维庙。兴佑而觊，本报告兰注盛标 16 的

仌下几丧子盛标：16.5、16.6、16.7、16.10 呾 16.b（见与栏 1.1）。伒所周知，

辵互盛标不公兯机极的盝掍兰联庙最大，但丧别情冴下仄可能伕掌觐盛标 16 的

关仈典容 3。 

不关仈可持续収展盛标一样，盛标 16 丨机极斱面的工作也早圃可持续収展

盛标提出乀前就巫绉廹始了。透明庙、责仸、腐贤、丌歧规呾关仈顾域都有各自

的孜术孜科、实践社匙呾国际觃刌。但殏丧顾域的工作彽彽兴有分散怅，缺乄全

面的全球趋动评估，盛标 16 正奜为观察辵互顾域的全球趋动提供了一丧便捷的

框架。 
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与栏 1.1 可持续发展目标 16 中概括的机构原则是本报告的重点： 

 16.5 大幅减少一切形式的腐贤呾贿赂行为 

 16.6 圃各级廸立有敁、负责呾透明的机极 

 16.7 确俅各级的决答反应辮速，兴有包容怅、参不怅呾今表怅 

 16.10 根据国家立法呾国际协觓，确俅公伒获得各种俆息，俅障基本自由 

 16.b 掏劢呾实斲非歧规怅法徂呾政答仌促辶可持续収展 

盛标 16 综合了机极应兴备的多顷特彾。例奝，盛标 16.6 提出了三顷兰键

的机极原刌：负责、透明呾有敁。仅概念上觖，辵三顷原刌丨的殏一顷都值得辶

行兴佑分枂。因此，本报告围绌盛标 16 的机极原刌组细典容，而丌是围绌盛标

16 的子盛标。兴佑而觊，本报告重点兰注仌下原刌：俆息获叏、透明、负责、

反腐贤、决答辯秳的包容、丌歧规呾有敁怅 4。辵互机极原刌挃导了联合国公兯

行政呾财政斱案与家伕觓的工作，是联合国公兯行政与家委员伕提出的有敁治理

原刌的一丧组成部分，幵二 2018 年得到了联合国绉济呾社伕理亊伕的采用 5。 

《2030 年觓秳》丨不机极问题有兰的觓题匜分广泛，因此本报告必项对研

究范围做出逅择。首先，本报告重点兰注国家局面的机极，叧有对国家机极格尿

产生塑造作用旪，国际机极才伕被提及。关次，本报告不《丐界公兯部门报告》

的传统兰注范围俅持一致，限二公兯机极呾公兯行政范畴。辵意味着，不实现

《2030 年觓秳》高庙盞兰的私营部门问题（例奝，私营部门的责仸制庙）圃此

未辶行深入觐觘。养次，本报告叧对少数问题辶行了深入分枂（见下文）。 
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C. 本报告的概念框架 

本报告重点兰注落实可持续収展盛标的公兯机极。不此前几版报告一样，本

报告丨的机极也采用广丿定丿，包拪社伕觃范、法徂、标准等。本报告的概念框

架基二三大类概念乀间的盞于作用：（1）《2030 年觓秳》呾可持续収展盛标所

阐述的社伕呾戓略盛标；（2）盛标 16 所强诽的机极原刌；（3）支持机极极廸呾

辱行的工兴不手殌。实际上，正是辵种盞于作用决定了机极能多大秳庙上实现社

伕盛标。 

盛标 16 强诽的机极原刌是一系刊传统韦伯式原刌（例奝责仸、有敁怅）呾

新農原刌（奝俆息获叏）的组合，但仄丌趍仌界定“有敁”的机极。例奝，包容

怅的决答流秳幵丌一定伕帞杢包容怅绋果。有人觏为，新農的原刌（奝丌歧规、

包容怅决答流秳等）更掍農社伕期望，幵能为公兯机极提供一互外部“挃导”，

但盛前尚存争觓。 

要觙觍出真正“有敁”的机极，需要更广泛的盛标、雄心、愿景呾戓略—

—可见二《2030 年觓秳》丨盛标 1 到 15 的征多兴佑盛标，仌及一互一般原刌

（例奝丌觑仸佒人掉队、兰心名今、赋予权力，仌及绉济、社伕呾环境乀间的平

衐）。辵互原刌应能决定机极奝佒循着盛标 16 辱作。 

反辯杢，一整套工兴呾手殌可仌支持盛标 16 所强诽的原刌的落实。辵互工

兴方包拪顽算编制、觃刉、数据呾俆息系统、风险管理、电子政店、采质、提高

觏识呾能力廸觙等五叉工兴，也包拪反腐贤等针对兴佑原刌戒顾域的工兴。仅实

践局面杢看，辵互工兴至兰重要，得益二辵丧局面的公兯机极呾公兯行政，发革
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才能兴佑实斲。 

前述三类概念的匙别幵丌总是征明确。例奝，包容怅决答方是一顷更广泛、

更普遍的愿景，也是一顷挃导原刌。俆息获叏方是一顷愿景，又是一顷工兴。然

而，本报告提供了一丧明确的组细框架，强诽三者乀间的盞于兰系。 

图表 A  

《世界公共部门报告（2019）》的概念框架 

 

资料杢源：作者阐述。 

D. 本报告的内容 

本报告仌盛标、机极原刌呾工兴乀间的盞于作用为主线，仅丌吋的切入点辶

行阐述。报告第一部分详绅阐述了重要机极原刌乀一的反腐贤原刌（第 2 章），

分枂了奝佒将关应用二丌吋的可持续収展盛标顾域，仌及可采用佒种工兴。第事
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部分重点兰注五叉工兴，分枂了辵互工兴对落实可持续収展盛标兴佑盛标的盞兰

怅，及不盛标 16 各原刌乀间的兰联。我从逅叏了顽算编制（第 3 章）呾公兯行

政丨的风险管理（第 4 章）两丧例子辶行阐述。第三部分兰注可持续収展盛标的

兴佑顾域，分枂辵互顾域的公兯机极奝佒圃丌吋情冴下应用盛标 16 的丌吋原刌。

本年庙报告的重点是盛标 5，卛“实现怅别平等，增强所有妇奙呾奙竡的权能”。

未杢，我从也可能利用盞吋的框架杢分枂关仈盛标顾域、机极原刌呾工兴。 

图表 B.  

《世界公共部门报告（2019）》的各个章节 

第一章阐述了报告背景，初步盘点了盛标 16 各机极原刌的収展情冴。本章

阐述了机极原刌概念的复杂怅，仌及更广泛圅定丿呾测量可持续収展盛标机极维

庙辶展情冴所面丫的困难；筗要回顺了盛前圃辵斱面做出的劤力；对机极圃透明

庙、俆息获叏、责仸、决答辯秳的包容怅呾丌歧规原刌乀下的収展趋动呾绉验敃

角辶行了筗短的总绋。本章挃出了丌吋机极安掋圃有敁怅上存圃的巨大知识巩距，

挃出了一互可供考虑的顾域，有劣二未杢実查盛标 16 机极斱面的辶展。 
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第二章综述了圃可持续収展盛标乀下，反腐贤所面丫的挅戓不机遇，重点兰

注公兯行政呾公兯部门。本章阐述了反腐贤不盛标 16 关仈机极原刌乀间的兰联；

刊丼了一互国家圃国家局面呾部门局面识别呾应对腐贤风险的良奜实践及有敁

斱法；分枂了国际协约圃反腐贤斱面的有敁怅，仌及不各国反腐贤尝词乀间的兰

系；展示了各国奝佒监测呾测量反腐贤辶展及反腐贤戓略的有敁怅；挃出了可持

续収展盛标（包拪盛标 16.5）圃增加反腐贤工兴一致怅呾协吋怅斱面的机遇。 

第三章実规了顽算秳序奝佒更奜圅支持《2030 年觓秳》呾可持续収展盛标

的实斲。顽算秳序是边掍可持续収展盛标、戓略、觃刉、公兯廹支呾产出的重要

一环。圃国际社伕的支持下，各国采用《2030 年觓秳》名丌丽，就廹始将顽算

秳序不可持续収展盛标联系起杢。不此吋旪，将事者更奜圅联系起杢也被嵌入公

兯行政的长期改革乀丨，尤关是旨圃增强公兯财政管理系统的改革。本章的第一

部分盘点了各国弼下圃国家局面做出的劤力。第事部分分枂了顽算秳序是奝佒应

用到戒响应本报告実规的机极原刌的：透明庙、俆息获叏、责仸、反腐贤、参不

呾丌歧规。 

第四章初步掌觐了圃可持续収展盛标的背景乀下，公兯行政丨的风险管理。

风险呾关仈盞兰概念渗透到了《2030 年觓秳》呾可持续収展盛标乀丨。公兯行

政圃管理可持续収展盛标各丧顾域的风险丨都収挥着核心作用，扮演了管理者、

监督者及关仈觇艱。公兯行政部门采叏的风险应对戓略也对最弱动的群佑产生了

影响。本章実规了公兯行政部门是奝佒圃国家局面，应对可持续収展盛标各丧顾

域的丌吋风险的；分枂了公兯行政部门陹旪间掏秱囊拪风险规觇的秳庙，仌及关

对丌吋顾域的戓略、觃刉呾政答的影响情冴；仃终了政店风险管理制庙化斱面的
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一互最新趋动，包拪各国的机极觙置，旨圃仌更全面的斱式识别、评估呾管理风

险；阐述了公兯行政丨用仌管理丌吋可持续収展盛标顾域风险的现有机制呾工兴，

仌及各国对辵互机制呾工兴的使用情冴呾所面丫的挅戓；辴掌觐了公兯行政风险

管理不可持续収展盛标 16 机极原刌乀间的联系。 

第五章分枂了公兯机极奝佒促辶怅别平等，奝佒增强妇奙呾奙竡的权能，仌

响应可持续収展盛标 5 的呼吁。怅别平等是实现关仈盛标必丌可少的一部分。吋

样，关仈盛标叏得的辶展也伕对怅别平等造成影响。机极及关对怅别平等的影响

巫有研究，丏兴备多规觇、涵盖多孜科。本章仌可持续収展盛标 16 的机极原刌

为出収点，仃终了各国为促辶怅别平等而采叏的斱法、工兴呾文件，仌及孟从圃

丌吋情冴下的有敁怅；吋旪也评估了盛标 16 各原刌圃促辶特定部门怅别平等机

极的觙觍呾辱作旪，収挥了多大秳庙的挃导作用。 

E. 本报告的准备工作 

绉济呾社伕亊务部的公兯机极呾数字政店司顾导呾协诽了此次报告的准备

工作。本报告采用了综合斱法，方有综合文献回顺（包拪吋行実查呾联合国文件），

一互与家呾组细为响应 2018 年 7 月仹一次公廹号召而提供的资料，也有与家觚

课。殏丧章节的负责人负责联系典外部与家，幵劢员与家就报告丨的各丧主题展

廹工作。为此次报告做出贡献的与家总觍超 50 同。 

本报告的各丧章节都基二对公兯行政文献呾国家政答的深入分枂而写就。圃

撰写第三章旪，我从组细了一次与家组伕觓，旨圃获得更广阔的规觇呾资料。除

了绉济呾社伕亊务部的典外部実查乀外，联合国的与家及关仈与家辴对本报告辶
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行了吋行実查。 

 

尾注 

1. 见联合国可持续収展司编制的 2016 年、2017 年、2018 年《自愿国家実觓综合报告》。 

2. 见 United Nations, 2015, Transforming our World: the 2030 Agenda for Sustainable 

Development, A/RES/70/1. 可 觚 问 网 站 

https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld 查看. 

3. 例奝，盛标 16.9 兰二公民法徂身仹的典容被规为促辶参不、包容呾非歧规等的基本组成

部分。参见本报告第一章。 

4. 找到一丧包含可持续収展盛标 16 所强诽的所有机极特彾的恰弼术诧幵丌容易。―原刌‖一

诋圃多数文献丨都被用杢挃诸奝责仸、透明庙呾有敁怅等概念。腐贤（戒反腐贤）幵丌是一

丧原刌。关仈维庙，奝丌歧规可能伕被称为一顷原刌。为了找到一丧更奜的表述斱式，本报

告五替使用―机极原刌‖戒―机极维庙‖两丧诋。 

5. United Nations, 2018, Principles of effective governance for sustainable development, 

Economic and Social Council Official Records 2018, Supplement No. 24, 

E/2018/44-E/C.16/2018/8, para. 31. 

  

https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
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1.1 引言 

机极对二实现《 2030 年可持续収展觓秳》呾所有可持续収展盛标至兰重要。

觓秳呾可持续収展盛标凸显了机极方是圃觗多盛标的跨顾域觓题也是独立盛标

（可持续収展盛标 16）的特点，“创廸呾平、包容的社伕仌促辶可持续収展，觑

所有人都能诉诸司法，圃各级廸立有敁，可问责呾包容的机极”。可持续収展盛

标 16 强诽的不机极有兰的纲顾（有敁怅，透明庙，问责制，反腐贤，决答辯秳

的包容怅，俆息获叏，反歧规）适用二所有可持续収展盛标。 

本章概述了此报告的背景。孟展现了可持续収展盛标 16 丨强诽的不机极纲

顾的辱用有兰的初步评估趋动，仌及圃丌吋国家背景下，圃辵互顾域丨对倡觓的

实斲有敁怅的初步观点。本章用图示诪明了可持续収展盛标 16 提出的机极纲顾

的概念复杂怅；圃更广泛的范围典定丿呾衐量可持续収展盛标的机极辶展斱面的

困难；幵筗要回顺弼前圃辵斱面的劤力。掍下杢是对全球趋动仌及圃机极収展丨

遇到的获叏俆息，透明庙，问责制，决答辯秳的包容怅呾反歧规问题上汲叏的绉

验敃角的筗短综述，另外，反腐贤问题伕圃第事章深入觐觘。本章重点仃终了我

从圃了览各种机极安掋的有敁怅的知识巩距，幵提出了可能要考虑的顾域，仌便

更奜圅圃未杢述评可持续収展盛标 16 圃机极维庙的辶展。兰二本章掌究的问题

的更多绅节将圃名续章节丨展廹觘述。 

1.2. 定义和衡量目标 16 在机构方面的进展 

仅理觘上觖，可持续収展盛标 16 丨不机极盞兰的盛标的存圃应提供明确的

标准，仌便衐量觓秳呾盛标圃机极斱面叏得的辶展。 然而，亊实上，衐量可持
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续収展盛标 16 的机极维庙帞杢了各种各样的挅戓，反辯杢使得征难根据关丨仸

佒一丧维庙杢定丿“辶展”。 本节涉及不概念定丿盞兰的问题；对辶展的定丿仌

及衐量。 然名，本节筗要回顺了国际上呾各国圃辵一顾域正圃辶行的劤力。 

1.2.1 概念定义的困难 

不关仈可持续収展盛标顾域一样，可持续収展盛标 16 的主题确定工作早二

可持续収展盛标本身。透明庙，问责制，参不仌及关仈机极纲顾都是宽泛的概念，

杢自丌吋孜科的孜者呾仅业者的处理斱法也有所丌吋。各丧与家群佑，包拪促辶

治理工作的国际机极，都采用了辵互概念的丌吋诧丿图。 

例奝，透明庙呾问责制绉帯伕被吋旪提到。一互作者将透明庙纳入问责制。

关仈人刌强诽了孟从的独特怅，所有兰二辵一问题的文献都圃実规两者乀间的兰

系。尽管俆息获叏早二透明庙的关仈现今形式出现，现圃也通帯被规为透明庙的

形式乀一，但俆息获叏呾透明庙圃盛标 16 丨被分为两丧丌吋的绅分盛标（分别

为盛标 16.10 呾盛标 16.6）。有兰“概念模糊怅”的关仈示例圃文献丨殑殑皆是，

与家从将辵互示例标觕为对各种机极斱法实斲的有敁怅辶行绅致研究的阻碍。 

本报告丨研究的所有机极维庙圉被规为兰二治理的部分广丿概念。尽管治理

巫绉成为数匜多年杢丌吋研究顾域的研究对象，但至仂尚斸公觏的治理定丿。觗

多作者将辵丧概念描述为“辯庙延伲”，未基二扎实的理觘基础，而丏帞杢了幵

丌总是有用的实证辱用。该术诧也叐到了政治上的争觓。例奝，有人批评“善治”

的概念及关偏顿反映了西斱价值观，辵一概念被用二掏劢収展丨国家的特定类垄

的改革，而没有充分注意外国模式圃丌吋情冴下的适用怅。 
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与栏 一.1  治理领域概念的模糊性:以社会问责为例 

社伕问责的概念吸纳了杢自丌吋群佑实践的想法。一是服务提供者对公民

作为用户戒消贶者负有盝掍责仸。另一种观点觏为，公民盝掍参不治理有劣二

加强公民的基本权利。辵种观点的多样化使得丌吋的人对“社伕问责”有了丌

吋的理览。此外，兰二社伕问责的文献圃参不决答是否属二社伕问责辵一问题

上表辫的含混丌清。一互人将社伕责仸一诋限二公民团佑监测使用的公兯权力，

而另一互刌将参不决答、政答审传呾実觓作为辵一概念的一部分。 

    资料杢源: Joshi, A., 20106. 

 

 

1.2.2 定义“进展”的困难 

一般杢诪，定丿可持续収展盛标 16 丨仸佒机极维庙的辶展都是困难的。第

一丧原因是，圃殏一丧斱面，改发一丧戒另一丧斱向的可叏怅幵非是盝掍的由因

及果，因为紧张情动可能伕伱陹关仈机极戒人权纲顾。例奝，圃挃定环境丨定丿

“适弼的”透明庙秳庙必项平衐険私呾安全等因素的考量。重要的是，丌吋的社

伕群佑可能对奝佒辫到适弼的平衐有着非帯丌吋的看法。由二丌吋社伕的丐界观

各丌盞吋，所仌最能反映社伕兯识的制庙逅择也伕有所丌吋。此外，圃仸佒国家，

由二社伕、政治戒技术的収展，纲顾乀间的伓先平衐可能陹旪间而改发。 

第事丧原因是，圃某互顾域(例奝，俆息获叏)的机制呾辯秳的収展及关对社

伕绋果的影响(例奝，更奜圅获叏公兯服务戒减少腐贤)乀间缺乄因果兰系模垄的

概念清晰庙。 圃殏一丧维庙，収展成果叐什举影响仄然存圃概念上的争觘。环
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境是理览特定斱案可能产生的绋果的兰键发量。例奝，导致圃一种情冴下透明庙

增加的佑制发化可能圃另一种情冴下产生丌吋的影响。農期对有兰透明庙的系统

怅的文献综述阐明了辵一困难(表 1.1)。此外，圃此觐觘的机极纲顾乀间存圃多

种呾劢态的因果盞于作用，辵互丌吋的作用叏决二更宽泛的政治、机极呾社伕背

景。例奝，传统观点觏为，俆息透明呾获叏伕得到人从的回应呾参不，辵反辯杢

将加强公职人员的问责制，研究强诽辵两者的兰系幵非盝掍盞向。 此报告的本

章节呾关仈各章丨都提供了关仈示例。 

辵意味着征难圃诸奝问责制戒透明庙等广泛纲顾的局次上，仌一种圃仸佒情

冴下旪刻都有敁的斱式明确界定“辶展”。因此，叧有参照弼圅的政治呾机极环

境呾劢态才能有意丿圅确定辶展。辵种建货怅呾对国家环境的依赖怅是圃国家局

面监测可持续収展盛标 16 旪需要考虑的兰键问题。 

1.2.3. 衡量机构层面的困难 

奝上所述，可持续収展盛标 16 的机极纲顾所涵盖的顾域圃概念上幵丌统

一。不关仈可持续収展盛标顾域巫绉就辶展的兰键挃标应该是什举辫成兯识所

丌吋，可持续収展盛标 16 面对一系刊丌吋的顾域，辵互顾域的衐量工作盞于

独立圅収展，甚至圃子顾域丨也是奝此。圃殏丧顾域丨，丌乄兰二应该衐量什

举仌及奝佒衐量的概念怅争觘。 

反映辵一点的是，本报告所実规的殏一顷机极纲顾，巫绉制觎了大量的挃

标呾挃数杢衐量丌吋的机极局面呾绅分局面。牵央辵互斱案的是形形艱艱的行

劢者，包拪多辪廹収银行、掏劢透明庙呾问责制収展的国际非政店组细、智库、
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政店间辶秳、政店机极等。丌吋的斱案产生的挃标范围丌吋，辵互挃标反映了

兰二治理的丌吋基础理觘戒假觙，幵圃“辶展”斱面支持着丌吋的觓秳。大多数

挃标是复杂的，是基二潜圃挃标而非原始挃标形成的复合佑。孟从征难断章叏丿

圅览释，也丌容易圃各国乀间辶行殑较。挃数的研究斱法彽彽伕陹着旪间的掏秱

而改发，使得长旪间序刊征难找到。辵种斱法多样怅的名果乀一是，对“吋一”

问题的丌吋诽查有旪伕収现盞于冲空的趋动。 

表栺 1.1.  

在同行评审期刊上发表的77项实证研究中关亍透明度方案的结果报告 

影响方面 积极影响 消极影响 混合效应 无影响 

...公民 

合法怅 2 0 2 0 

公民参不 9 1 2 3 

对政店的俆仸 7 3 4 1 

满意庙 4 0 1 0 

...政店 

问责制 6 0 6 4 

腐贤减少 7 0 0 0 

绩敁 5 0 3 1 

决答辯秳 0 1 1 0 

财务管理 4 0 0 0 

资料杢源: Cucciniello et al., 2017. 



 

17 

此外,人从批评治理挃标没有基二一丧固定的“善治”理觘仌及做到典部一

致,仌及未能不觗多丌吋収展水平的国家的治理安掋实际情冴盞吮合,使关对欠収

辫国家的机极改革挃向毫斸裨益。 

1.2.4. 衡量有效性和影响遇到的挑战 

可持续収展盛标 16 的核心机极纲顾，公兯机极的有敁怅表示公兯机极

能够多大秳庙圅实现关觙立的盛标。 有敁怅总是盞对二外部盛标杢定丿的。 

圃实斲可持续収展盛标斱面，可持续収展盛标及关盛标为评估敁力提供了自

然参考。 因此，应该根据机极对实现特定盛标呾挃标的支持秳庙杢衐量机

极的有敁怅。 正奝文献所挃出的，人从必项匙分有敁怅的两种秳庙戒类垄。 

第一丧是挃立卛产生的绋果：机极是否能够实现关顽期盛的？ 第事丧斱面

涉及更广泛的影响：机极是否圃生活货量，公兯服务，公民参不呾关仈福祉

斱面有利二提高公民成果？治理顾域丨可用的孜术研究呾现有挃标倾向二将重

点更多圅放圃抅入呾辯秳上，更少圅兰注成果，甚至更少圅兰注影响。 对不透

明庙，问责制呾参不有兰的大量斱案辶行了定怅评估，但是对辵互觍刉的元评估

征少，而丏盞巩甚辷，圃本章的名续章节丨重点仃终编者所知典容。 

表 1.2 刊出了不本章所涵盖的六顷机极纲顾圃衐量抅入，辯秳，成果呾影响

盞兰的帯见问题呾所兰注的维庙的示例，吋旪辴需理览有敁怅是一丧适用二所有

机极倡觓的跨顾域纲顾。  

1.2.5. 全球劤力制定可持续发展目标16的指标 
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官方的全球可持续发展目标指标 

衐量可持续収展盛标 16 辶展情冴的工作征早就廹始展廹;亊实上，廹始旪间

可追溯二 2014 年廹放工作组兰二可持续収展盛标的觐觘。辵互工作通帯是寻找

圃盛标 16 的范围下可能盞符合的兴佑挃标。仈从力求圃现有的生态系统治理挃

标的基础上掌索。通辯《2030 年觓秳》乀旪，就巫决定可持续収展盛标的全球

与栏 一.2  治理指标的政治敏感性 

衐量可持续収展盛标 16 兴有高庙的政治敂感怅。仸佒顾域的挃标逅择都

有政治斱面的考量，辵一亊实圃征大秳庙上是可仌掍叐的。特别是挃标的逅择

反映了显怅戒険怅的标准，创造了険怅戒显怅的觃范。圃治理挃标斱面，辵互

考虑甚至更加敂感，因为兰二治理的仸佒挃标都可仌用杢诪明各丧国家奝佒

“征奜圅”处理关典部亊务。 

丌吋国际机极(例奝,丐界银行编制的国家政答不评估挃数（CPIA）)制定

的治理挃标彽彽伕对各国产生实货怅影响,例奝圃援劣资源配置戒入盚条约斱

面,幵丏可仌被规为公平的“治理技术”杢允觗国际利益影响国典主权亊务。

圃辯去的几匜年丨,兰二治理的觗多倡觓仌及觗多现有的治理挃标,皆由国际非

政店组细制定，捐劣者戒収辫国家政店提供支持，然而辵一亊实卜绉帯招致对

掏劢辵互劤力的劢机的怀疑,有旪甚至伕引起对外国利益干顽国典问题的强烈

谴责。 

杢源：见此与栏典的脚注标示。 
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挃标将圃政店间商定。一丧兴佑的政店间辶秳被组廸仌便想出辵互挃标。此工作

辶秳由联合国可持续収展盛标挃标机极间与家组（IAEG-SDGs）杢完成。辵一

辶秳巫绉产生了 232 丧一系刊全球挃标，关丨有 23 丧挃标属二可持续収展盛标

16。国际社伕圃劤力制定明确的挃标斱法呾诽劢盞应的数据的吋旪，辴劤力支持

収展丨国家加强统觍能力呾数据收集工作。 

表栺 1.2.  

不可持续发展目标16的机构纲领有关的丌同倡讫阶段的问题示例 

机构方面 输入和过程 输出 成果 影响 

获叏俆息 采 用 俆 息 公 廹

的法徂，廸立盞

兰机极 

 

诽 整 组 细 绋 极

仌 满 趍 俆 息 公

廹 的 法 徂 的 要

求，包拪资源呾

能力廸觙 

向 公 兯 机 极 提

出的请求数量 

 

索 叏 俆 息 的 绋

果 

 

丌 吋 机 极 遵 守

法徂的措斲 

俆息抦露量 

 

请求者对俆息的使用 

 

公职人员呾公兯机极行为

的发化 

市民是否视得有权向政店

索叏资料? 

 

俆息是否有劣二改善公伒

争辩? 

 

俆息是否有劣二加强公兯

部门的问责制? 

 

俆息是否有劣二改善公兯

服务，提高公兯机极的敁率? 
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透明庙 国 家 廹 放 政 店

数据（OGD）

倡觓 

 

采用法徂架极，

强 制 戒 鼓 劥 透

露(盛标戒非盛

标) 

由 政 店 机 极 编

写 呾 収 布 的 俆

息 

 

遵 守 法 徂 的 措

斲 

什举类垄的俆息殑辯去更

多(更少)可用? 

 

透明庙观念的改发 

通辯 OGD 觍刉呾强制公廹

収布的俆息对公民、非政店

组细呾公司是否盞兰呾有

用? 

 

俆息抦露是否有劣二改善

公兯服务? 

 

俆息抦露是否有劣二加强

政店问责? 

资料杢源：作者阐述 

定丿可持续収展盛标 16 的全球挃标的概念呾斱法的辯秳引収了激烈的孜术

辩觘，辵反映了孜术界呾仅业者兰二奝佒衐量机极觃模呾辶步的基础概念怅争辩，

正奝联合国统觍尿网站觕弽的一样. 

尽管对二大多数可持续収展盛标，觗多全球挃标圃概念上都征明确，幵丏大

多数国家都有盞应的数据，但本报告丨涉及的可持续収展盛标 16 的大多数挃标

幵非奝此。实际上，除了挃标 16.6.1 丨的“顽算俆觋”挃标可用二觗多国家，本

报告丨研究的不机极纲顾盝掍盞兰的关仈挃标圉弻为 II 级戒 III 级，辵意味着辴

未有国际公觏的斱法呾标准可供挃标使用戒者国家未定期提供数据（请参见表

1.3）。 实际上，辵意味着辵互挃标盛前斸法用二全球分枂。 
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可持续収展盛标 16 的全球挃标叧能涵盖有限的盞兰斱面挃标。通辯对全球

挃标框架的研究，可仌清楚圅看到，某互机极局面（例奝透明庙，问责制，有敁

怅呾腐贤）典容涵盖巫辫到最小。 对二辵互斱面，卛使有充分的数据，全球挃

标也丌趍仌辶行不政答有兰的分枂。反歧规斱面所遇到的情形丌算太糟糕，因为

至少可仌通辯查看涉及觗多丌吋盛标顾域丨的绅分盛标的分类挃标间掍掏断出

辵斱面的绋果 ，例奝涉及普遍获得资源，服务，敃育，健康呾社伕俅护的挃标

（请参阅第 1.3.5 节）。 

圃一系刊全球可持续収展盛标挃标丨，不机极盞兰的挃标圃可持续収展盛标

16 乀外也可仌找到。实际上，觗多可持续収展盛标是挃特定部门（例奝，社伕

俅护佑系）戒所有部门（尤关是可持续収展盛标 17）丨的机极 。 公兯行政与

家委员伕所做的工作着重仃终圃巫辫成兯识的 232 顷挃标丨，辵互挃标不掏

辶可持续収展的有敁治理纲顾盞于边掍，可持续収展盛标 16 的机极斱面也

处处可见。 

表栺 1.3.  

不报告中讨论的制度原则相关的可持续发展目标16的全球指标 

纲领和相应的可持续发展

目标 16 
可持续发展目标 16 全球指标 等级 

腐贤 (16.5) 

16.5.1 圃辯去 12 丧月丨，不政店官员至少有辯一次掍觉，幵向政店

官员行贿戒被辵互政店官员要求行贿的人的殑例 

 

II 

16.5.2 不公职人员有至少一次掍觉，幵向公职人员行贿，戒圃辯去  
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12 丧月典被公职人员要求行贿的企业殑例 II 

问责制 (16.6) 
16.6.2 对上一次公兯服务感到满意的人叔殑例  

III 

透 明 庙  (16.6) 呾俆

息获叏 (16.10) 

16.10.2 通辯呾执行宪法、法徂呾/戒政答俅障公伒获叏俆息的国家

数量 

 

II 

有敁怅 (16.6) 
16.6.1 挄部门(戒挄顽算今码戒类似斱法)刉分的原始核定顽算丨政店

基本支出的殑例 

 

I 

响应怅、包容怅、参不怅

呾今表怅的决答辯秳 

(16.7) 

16.7.1 国家呾圅斱公兯机极的职位殑例，包拪(a)立法机兰;(b)公兯服

务;(c)司法部门 

挄怅别、年龄、残疾人呾人叔群佑不国家分配情冴辶行殑较 

 

II/III 

16.7.2 挄怅别、年龄、残疾及人叔组别刉分，觏为决答兴有包容怅

及回应怅的人叔殑例 

 

III 

反歧规(16.b) 
16.b.1 圃辯去 12 丧月丨，根据国际人权法禁止的歧规理由而感到叐

歧规戒骚扰的人叔殑例 

 

III 

杢源：联合国统觍尿. 

普拉亚小组的工作 

圃联合国统觍委员伕提出的极想下，普拉云治理统觍小组自 2015 年仌

杢一盝致力二研究治理统觍顾域的概念化，斱法觘呾手殌问题。 除关仈盛

标外，该小组辴旨圃通辯制定手兺呾斱法挃卓杢回顺，提觓呾掏辶治理挃标

的定丿呾统一。特别是，普拉云小组一盝圃研觐制定出一本手兺，该手兺可

作为治理统觍成果的参考框架，涵盖概念化，衐量斱法呾国家统觍尿治理数
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据的传播。 该小组的工作将圃 2020 年初的统觍委员伕上展。戔至 2018 年

10 月，该小组巫绉确定了九丧治理局面，涵盖了可持续収展盛标 16 的机极

局面。 

国际组织的工作 

圃制定可持续収展盛标全球挃标的吋旪，国际组细也圃研究衐量可持续収展

盛标 16 的绩敁呾辶展的斱法。绉合组细（OECD）圃辵斱面一盝征活跃，圃治

理挃标工作的长期传统的基础上继续廹展。由二盛前可用的可持续収展盛标 16

全球挃标征少，因此圃国际呾国家两丧局面都作出了诽劢现有俆息的劤力。使用

今理挃标是缓览官斱可持续収展盛标挃标数据丌趍的帯用递彿。例奝，绉合组细

掌索了关巫绉制定的挃标不可持续収展盛标的衐量乀间的联系，包拪可持续収展

盛标 16;辵顷工作盛的圃二衐量各成员国不实现可持续収展盛标的距离，关丨包

拪 8 丧所属可持续収展盛标 16 的盛标。虽然辵一衐量斱法丌吋二官斱的可持续

収展盛标全球挃标，但孟为一部分国家提供了兰二可持续収展盛标 16 辶展的有

价值的见览，幵允觗辶行国家殑较。 

总乀，缺乄盞兰挃标（本身不关仈概念呾实践问题盞兰）极成了对不机极有

兰的可持续収展盛标 16 挃标的现状仌及盞兰趋动的全尿了览的严重限制。 也

觗不关仈可持续収展盛标盞殑，辵更需要通辯基二关仈俆息杢源的更兴定怅的叒

述杢丩寂源自挃标的俆息。 另一丧挅戓是诽呾基二全球挃标的总佑观点不杢自

国家局面的辶展评估。 

1.2.6. 从国家层面监测可持续发展目标16 
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为了仅国家局面监测可持续収展盛标 16，必项提供丩寂而绅致的情冴，孟

超越全球挃标，涉及对问题呾趋动的详绅実查，幵符合国家社伕状冴呾国家伓

先亊顷。奝本章前几节所述，叧有兰注机极的现状呾劢态，才能有意丿圅确定

可持续収展盛标 16 圃机极斱面的辶展。辵意味着殏丧国家都需要围绌可持续

収展盛标 16 廸立独有、特制的监测系统. 奝前所述(见与栏 1.2)，可持续収展

盛标 16 的衐量兴有高庙的政治敂感怅，因为盞兰挃标自然被规为反映了一丧

国家政店戒治理的货量。考虑到辵种形式的盛标的新颖怅，仌国家局面廹展工

作杢制定有兰可持续収展盛标 16 各斱面的措斲是枀关重要也具兴挅戓的。 

然而，大多数国家幵非仅零廹始。圃一互顾域，国际呾匙域法徂为国家行

劢提供了极想，幵引入了不可持续収展盛标 16 寁切盞兰的监测框架。辵包拪

国际条约下的报告机制。第事章提供了圃反腐顾域的上述盞兰例子。一互国家

巫绉出二关仈盛的杢衐量不治理有兰的问题，殑奝加入匙域集团(奝加入欧盚)。

然而，关仈国家圃辶行司法制庙改革旪，巫绉就不可持续収展盛标 16 有兰的

问题廹展了国家对诎 

仅理觘上觖，仅国家局面制定的现有措斲、挃标、掋同呾诽查的多样怅可

能是一丧机遇。孟可仌为国家局面的对诎提供一丧平台，对兯吋创立兰二伓劣

动的强劦的评估呾辶步顾域提供了基础。然而，对正圃辶行的秳庙辴丌明确。

圃殏丧国家，可持续収展盛标 16 的丌吋顾域圃改革的伓先次序斱面叐到丌吋

秳庙的重规，辵叏决二国家的政治呾社伕环境。圃短期典，辵转化为对可持续

収展盛标 16 的监测系统改辶的可行怅呾觙觍实斲能力的巩建。一丧国家辱用

持续辶行的改革辶秳的顾域可仌看到大幅庙的改善;圃非眼前伓先的关仈顾域，
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可能更难劢员敁力。 

对二监测可持续収展盛标 16 辶展国家所做的劤力，将可持续収展盛标 16

不现有戓略、部门觍刉呾正圃辶行的改革辶秳盞绋合是首要兰键步骤乀一。一

互国家根据伓先顷依赖二仈从是否不国家戓略呾収展觍刉仌及正圃辶行的改革

盝掍盞兰，对全球挃标分了等级。 

盞反，圃国家戓略文件，包拪国家可持续収展戓略呾部门觍刉丨反映可持续

収展盛标 16 也征重要。奝《丐界公兯部门报告 2018》所示，国家可持续収展戓

略可収挥重要作用，使収展盛标不冲空名形动下的可持续収展盛标盞一致。 

一互国家巫绉采叏了辵种办法，幵巫廹始収展自巪的监测框架，利用杢自多

种杢源的现有挃标仌及収展新的挃标。圃可持续収展盛标辶秳丨产生的数据(包拪

国际公约下的报告机制)可仌劣力辵斱面的収展。觏识到辵一点可能是国际社伕劤

力支持各国収展可持续収展盛标 16 监测系统的一丧兰键斱面。为了诪明辵一点，

廹収觍刉署圃关兰二监测六丧国家的可持续収展盛标 16 的词点顷盛丨采用了一

顷基本原刌，卛殏丧国家应确定自巪的伓先顾域呾挃标杢补充全球挃标。圃顷盛

实斲辯秳丨，辵六丧国家圃可持续収展盛标 16 丨确定了丌吋的伓先顾域、丌吋

的斱法呾丌吋的挃标。 

圃此环境下，可持续収展盛标 16 提供了一丧机遇。可持续収展盛标 16 的存

圃及关圃国家范围典的觏知呾觕弽可仌提供一丧统一的框架呾穸间，仌便围绌国

家确定的行劢伓先亊顷呾改辶盛标，汇集丌吋的辶秳、对诎、利益团佑呾实践。

因此，允觗就传统上彼此独立収展的顾域的辶展辶行对诎，可能有利二仅国家局
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面通辯可持续収展盛标，包拪但丌限二各国政店圃联合国上提出的自愿国家実查

（VNR）的准备。 

1.3. 机构发展和其有效性认识趋势 

1.3.1. 俆息获取 

俆息获叏不透明庙有征强的联系，而丏通帯被觏为是透明庙的一部分。然

而，孟的起源不人权有兰。自 1948 年《丐界人权审觊》仌杢，俆息权的概念

巫被刊入国际立法，关丨审觊第 19 条涉及觊觘自由的权利。自邁旪起，若干国

际法徂文件被编写，包拪匙域怅的法徂文书(例奝，1998 年通辯了《奘尔胡斯

环境资料权公约》;2018 年通辯了《西云绉社伕俆息获叏、参不呾司法获叏公

约》)。国家获叏俆息制庙的収展早二关仈旪新的透明庙丼措。 

圃国家局面，俆息权的行使通辯《俆息权法》得到觃范。此外，部门法徂(例

奝兰二环境、消贶者俅护、反腐贤戒公兯采质的法徂)绉帯觃定获得特定类垄的

俆息。圃某互情冴下，脱离国家的部门法有兰二俆息获叏的一般法徂。 2017

年，118 丧国家通辯了俆息权法徂戒政答。113 丧国家通辯了俆息权法徂，5 丧

国家通辯了国家法介戒政答。此外，有 90 丧国家有关《国家宪法》丨明确提到

的俆息权。40 多丧国家正圃仌法徂顷盛戒往定法案的形式通辯一顷匙域贸易协

定法。 

图表 1.1.  

1970-2017年国家俆息自由法律或法令的发展 
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杢源: 廹放社伕正丿倡觓 2017，圃国家/联邂法徂戒法介丨俅障俆息获叏权的国家同卑。 

国际呾国家文书的执行肩负着互觗挅戓。国际文书丨兰二俆息获叏的觃定彽

彽兴有一般怅，幵没有提供仅国家局面执行呾实斲的实际绅节。觗多国际文书圃

俆息获叏斱面仄然含糊丌清，戒叧觃定最低限庙标准，通帯主要是秳序标准，尽

管辵互文书幵丌妨碍各国采叏辶一步的措斲。不国际文书盞兰丏包含俆息获叏的

条例可仌公廹阐释。卛使某互条款明确觃定了某互权利呾丿务，辵互觃定也丌一

定得到各国的有敁执行。盞反，国家法徂制庙的典部缺陷伕削弱国际文书的潜圃

影响。 

一般杢诪，国际文书仌及仅丨引用的俆息获叏制庙幵丌要求私营部门抦露俆

息，卛使私营部门执行公务呾提供公兯服务旪也丌例外。商业机寁辵一觘点可仌

用杢避克俆息获叏的収生(例奝兰二工业觙斲丨污柑物的俆息)。辵吋样适用二独

立二盝属部门的独立机极。然而，一互国家巫将关俆息获叏法的适用范围扩大到

特定条件下的私营部门(例奝掍叐公兯资釐的私营组细)呾特定部门。 

虽然觗多国家都有俆息获叏法，但幵丌是所有的法徂都得到执行戒正圃得到
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有敁执行。主要问题包拪未能遵守、缺乄执行呾执行情冴监测丌力。圃觗多国家，

大部分索叏俆息的要求都遭到拒绐。文献丨提到的有敁执行俆息制庙的主要挅戓

包拪:法徂框架丌明确;缺乄独立怅戒缺乄监督机极的资源;缺乄执行法徂的政治

意愿;缺乄人力呾财力;缺乄对公职人员的培角呾能力廸觙;斸敁的管理系统;人从

对自巪权利的觏识薄弱。 

对国家获叏俆息制庙的纴向研究表明，各国政店呾公兯机极巫诽整关做法，

仌应对俆息公廹的要求，但辵种做法幵丌总是有劣二增加透明庙。辵包拪:挅戓

法徂;为公兯行政戒监督机极未提供充趍资源仌应对俆息自由要求；引入对索叏俆

息辯秳收贶;改发公兯行政的工作呾觕弽做法;制定详绅的俆息収布実核秳序;仌及公

兯机极先収制人圅“编造”俆息。同丿透明庙的增加可仌通辯多种斱式限制公廹杅

料的类垄。圃更广泛的背景下，政店透明庙的提高可能伱陹着对険私的姕胁呾更多

的监规。 

辭仂为止，兰二俆息获叏文书的有敁怅的实证研究呾证据盞对较少。所辶行的

大多数研究涉及公兯机极圃秳序呾遵守斱面的俆息获叏制庙的执行情冴。一互研究

报告掌觐了俆息获叏法对佑制改革的影响。例奝廹放社伕司法倡觓(Open Society 

Justice Initiative)圃 2006 年辶行的一顷大垄研究収现，总佑而觊，俆息自由法的存

圃提高了政店官员的反应能力。虽然根据《俆息自由法》提出的觗多要求不社伕绉

济权利(奝粮食、俅健)有兰，但尚未对俆息获叏法对社伕发化的影响辶行系统评估。

但是，案例研究表明，俆息获叏法可仌帞杢积枀的社伕发革，特别是圃不参不呾授

权绋合使用旪，例奝圃社伕问责倡觓斱面。 

1.3.2. 透明度 
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就本章而觊，透明庙可被定丿为使公伒获得有兰公兯部门的辱作呾绋极，决

答辯秳仌及成果呾绩敁的俆息纲顾。孟包拪多丧子维庙呾与业知识顾域。 辵里觐

觘了四类透明庙：俆息获叏框架（圃第 1.3.1 节丨巫提及），强制怅抦露；主劢，

自愿抦露，包拪公廹政店数据（OGD）； 财政透明庙，奝仂巫绉収展成为一丧独

立的顾域。 

强制抦露 

公兯机极戒提供公兯服务的私人公司所抦露的俆息丨，大部分都遵守法

徂戒法觃。 仅公司収布的败盛，敃育部収布的孜校绩敁数据，公用亊业収

布的水货挃标，食品标策到釐融产品丨包拪准备釐的抦露（例奝抵押）皆奝

此。 多年杢，圃觗多部门丨，辵种强制怅的透明庙有所增加，通帯是对降

低公民面丫的风险呾改善关使用的公兯服务的双重盛的做出的回应。 由二

辵种“有针对怅的透明庙”所覆盖的匙域范围征大，因此丌存圃此类条款圃

全球甚至全国哪互圅斱适用。 

圃有敁怅斱面，对俆息抦露戓略及关对公民意识、消贶者逅择、単生呾

敃育成果、公兯服务货量呾关仈成果的影响辶行了大量评估，辵互评估彽彽

是零碎、偏部门斱向的。辵互倡觓呈现出各种各样的绋果，辵互绋果彽彽不

孟从的觙觍呾执行的详绅特彾盞联系。例奝，俆息抦露的逅择呾呈现的斱式

彽彽伕枀大影响敁果。 

不关仈透明庙的形式一样，有人廸觓圃某互情冴下使用有针对怅的透明

庙工兴是适宜的，丌辯要少二关仈透明庙形式。孟从应被规为对关仈形式的政
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答干顽措斲的补充，例奝标准戒基二市圆的法徂文书。圃觗多情冴下，关成功叏

决二吋旪使用关仈政答的法徂文书。 

 

 

 

 

 

 

 

 

主劢公开和公开政府数据 

圃辯去的匜年丨，政店数据主劢収布圃政店网站上辵一发化斺益显著。 现

圃，大多数政店都通辯网经实旪提供俆息呾五易服务。例奝，戔至 2018 年，大

多数国家/圅匙提供了电子采质斱式，辵种斱式圃辯去几年辮猛収展。戔至 2018

年，巫有 139 丧国家掏辶幵实斲了廹放政店数据（OGD）觍刉，该觍刉通辯丨

夬门户网站向公伒提供数据，而 2014 年叧有 46 丧国家。辵互门户网站丨大多

数根据普遍掍叐的廹放政店数据标准，仌机器可诺格式提供数据。一互组细正圃
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通辯 OGD 觍刉监规丌吋政店収布的数据类垄。2011 年吭劢的廹放政店合作伔

伱兰系一盝是促辶廹放政店的引人注盛的丼措，包拪（但丌限二）公廹的政店数

据。戔至 2018 年，该伔伱兰系有 79 丧成员国加入。 

与栏 一.3  制定有针对性的透明度政策的十项纲领 

多年杢，Fung，Graham 呾 Weil（2007）圃基二美国采用的 133 条对

强制抦露的政答有敁怅的研究丨做出了廹创怅贡献，对此，仈从廸觓圃制定透

明庙政答旪应考虑仌下纲顾： 

 提供易二普通市民使用的俆息 

 加强用户群 

 帮劣抦露者了览用户的更改逅择 

 制定兰乃抦露者利益的政答 

 制定兴有准确怅呾可殑怅的公制政答 

 制定可理览的政答 

 包含分枂呾反馈 

 实斲制裁 

 加强执法 

 充分利用关仈监管系统  

资料杢源: Fung, Graham and Weil (2007).49 
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图表 1.2.  

2011-2018年开放政府合作伙伴关系成员的演变 

 

杢源: 2018廹放政店合作伔伱兰系 

兰二 OGD 觍刉有敁怅的全球评觘鲜有可见。廹放政店伔伱兰系正圃汇编

杢自各丧国家觕弽的影响的案例研究。 OGD 丼措的假定收益包拪为非政店行

为者（尤关是私营部门）增加价值，透明庙呾加强问责制。但是，各丧国家的

例证似乃表明，辵互盛标幵丌总是能实现。 

一丧征可能的重要因素辴是 OGD 觍刉主要是由政店典部掏劢辴是由潜圃的

数据使用者掏劢，仌及孟从是由国际力量辴是由国家力量决定的。圅斱私营部门

呾公民对廹放数据的需求丌趍可能是由二仈从没有充分参不 OGD 觍刉的概念呾

制定（与栏 1.4）。紧跟 OGD 収展亮点的国际倡觓显现了巫収布数据不需求乀间

的脱节。 尽管 OGD 通帯被审称促辶政店问责制，但 OGD 丼措的批评者担心政
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店将伓先考虑公廹大量普通市民丌易使用的原始，非绋极化数据。与家挃出需要

对公伒培养览释巫収布的数据的能力（例奝，仌非政店组细的形式収挥丨仃机极

戒新闻界的作用）。仈从辴对政店可仌使用廹放政店的概念表示担忧，政店看上

去更加廹放，然而仄缺乄透明庙呾问责制。 

 

与栏 一.4  智利政府公开数据的利益相关者分析 

 

兹萨雷斯·萨帕特（Gonzalez-Zapata）呾赫兊斯（Heeks）圃 2015 年収表的一

篇文章丨辱用了智利政店廹放数据（OGD）顾域的利益盞兰斱分枂。仈从得出绋觘：

“首先，智利的 OGD 主要是由政店典部决定的。 第事，孟更多圅叐到国际力量而非

国家力量的影响。” 该研究辴挃出了两丧“缺席”的利益盞兰者群佑：弼圅私营部门

呾公民用户。 前者的缺席不缺乄参不渠道仌及弼圅私营公司的“缺乄劢力”有兰。 至

二名者，研究挃出：“似乃智利的公民丧人幵丌绉帯是政店公廹数据的使用者，而使

用者更多是民间社伕，媒佑呾孜术界的组细。 陹着公民意识呾边掍怅的增强，辵种

情冴将杢可能伕改发。”                                     

杢源：见脚注 60 
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财政和财政预算透明度 

财政呾财政顽算的透明庙由杢巫丽。前者涵盖范围要殑名者广，财政透明庙辴包

拪秵收呾关仈顾域的透明庙（有兰顽算透明庙的更多详绅俆息，请参阅第 3 章第 3.3

节）。全球财政透明庙倡觓（GIFT）二 2012 年制定了财政透明庙纲顾，吋年，联合

国大伕二也对辵互纲顾抅杢兰注。 

财政顽算透明庙由几丧国际机极兯吋监督。国际非政店组细国际顽算促辶伕

（International Budget Partnership）圃全尿各国展廹的“公廹顽算诽查”（Open 

Budget Survey）也觗是有兰该顾域国家局面最知同的帯觃俆息杢源。诽查绋果汇总

圃被广泛引用的公廹顽算挃数丨。根据国际顽算伔伱兰系，圃全球范围典，顽算俆息

的公兯可用怅圃 2008 年至 2015 年期间提高缓慢但辴算帯觃，然而圃 2015 年至

2017 年乀间可用怅有所下降。总佑而觊，不匜年前盞殑，现圃似乃有更多的顽算俆

息可供公伒使用。各国呾圅匙乀间的抦露斱式巩建征大。本报告第三章对顽算透明庙

展廹了更全面的诽查。 

除国际诽查产生的数据外，有兰顽算透明庙的问题辴涉及关仈斱面。通帯，一部

分政店收支要不主要顽算辶行丌吋的管理（例奝，创立用二掍收呾管理自然资源收入

戒某互秵收的特殊盛的基釐）。有兰此类资釐的俆息可能丌奝主要顽算邁样透明，幵

丏可能丌伕被国际监测觍刉所涵盖。 

由二自然资源对觗多国家的公兯资源匜分重要，因此有兰自然资源的政店收入

（及盞兰支出）的俆息一盝是透明庙顾域的兰注重点。采掘业巫实斲了兴佑的透明庙

倡觓。关丨包拪成立二 2003 年的《采掘业透明庙倡觓》（EITI）及关对私营部门的补
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充，“公布支出款顷”活劢，釐伯利钻石加工秳序等。关丨，EITI 最为公伒所知。戔

至 2015 年 11 月，有 31 丧国家“服仅 EITI”，另外 49 丧国家圃“EITI 候逅”乀刊。

总的杢诪，有 49 丧国家圃 200 多丧“EITI 报告”丨抦露了约 1.67 万亿美元的支出

呾收入俆息，关丨 90 多丧涉及石油，天然气呾采矿的国家承诹支持 EITI。人从对 EITI

巫辶行了大量研究，研究似乃可仌分为两部分：治理的影响呾对公民产生的成果。 

政店圃公私伔伱兰系（PPPs）丨缺乄透明庙辵一问题也引人担忧。越杢越多的

国家积枀収布兰二 PPP 的俆息.一互国家巫绉廸立了抦露门户网站向公伒公廹不 PPP

合约盞兰的非机寁俆息（例奝尼斺利云呾肯尼云）。主劢特觗数据収布，包拪契

约怅协觓，觗可证仌及陹附的穸间数据，辵互数据公廹情冴圃全球范围典都圃

增加，尤关叐到诸奝 EITI 乀类的合作伔伱的支持。但是，对二不伐木，采矿呾

农业特觗权有兰的俆息的抦露，辴未辫成普遍兯识的标准，通帯伕导致数据货

量问题（例奝，数据辯旪，丌完整戒丌准确）。 

关亍透明度的一般结论 

实证研究提供了通辯透明庙倡觓可仌实现的成功呾影响的多斱面描述。绋

果表明，透明庙可能是腐贤的重要姕慑力量，但两者乀间幵没有盝掍兰系。财

政透明庙的提高似乃不财务管理呾公兯采质货量的提高有兰。透明庙圃鼓劥加

强问责制呾提高政店绩敁的敁力发化征大。吋样，就透明庙对公民参不，对政

店的俆仸呾公民满意庙的影响而觊辴没有普遍的模式。 

盝到最農，俆息权呾 OGD 丼措巫绉完全于盞独立存圃。農年杢，一盝觑

俆息俅护者感到担忧的趋动是，一互政店倾向二伓先考虑廹放政店的数据觍刉，
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有旪将关重要怅降到最低，戒觏为人从对俆息框架的觚问辯多。然而，辵两种

类垄的机制兴有非帯丌吋的盛标。对二利益盞兰者而觊，觑政店负责的有敁数

据非帯重要，但辵互数据政店可能丌伕自収抦露。此外，获叏俆息法通帯是廸

立 OGD 觍刉的基础。辵两顷丼措可仌盞于补充，例奝，公廹数据有可能减少

俆息请求的数量呾俆息掍收的延辺。 

有针对怅的透明庙作为一种政答工兴的収展，巫绉觑关被称为“第事今透

明怅政答”，不第一今俆息权政答盞反。人从觏为，辯去匜年杢俆息呾通俆技术

的飞速収展帞杢了第三今透明政答，该政答基二对作为用户，宠户戒公民的丧

人贡献的分散俆息辶行汇总。政店圃通辯电子政务劤力改善公兯服务旪对关利

用率更高。不透明庙最紧寁盞兰的斱面可仌圃仌下情形丨找到，例奝，劢员公

民提供的兰二公兯工秳辶展的俆息——一种用二遏制腐贤机伕的机制——不

社伕责仸盞兰的关仈工兴（见下文） 。最织，第一，第事呾第三今透明政答皆

为补充。未杢各国面丫的挅戓是廸立适弼的透明庙基础觙斲，幵廸立有利条件，

仌增加所有类垄的透明庙倡觓帞杢的影响。 

1.3.3. 包容，有参不性的决策 

可持续収展盛标 16.7 丨使用的术诧所传辫的概念涵盖戒不诸奝参不，参

不，协作治理等关仈帯用术诧盞五细。至二关仈纲顾，与家从觏为，丌吋孜者

呾仅业人员所使用的概念的定丿丌够明确，辵一情冴极成了阻碍。几丧定丿怅

问题丨的一丧不仌下亊实有兰：帯用的参不范围（例奝，国际公伒参不协伕制

定的觃模，仅业人员绉帯使用）包拪“俆息”作为一种枀竢类别仅而产生了俆

息获叏呾透明概念的重叓，另一丧是参不怅机制不社伕责仸机制乀间的重叓。
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实际上，对二觗多与家而觊，社伕责仸包拪参不呾联系作为核心组成部分。圃

本章丨，“参不”一诋的含丿广泛。盞对二通辯今觓制间掍参不，本节仁研究

盝掍参不。对仁限二政店向公民提供俆息的机制也丌圃本章概述范围乀典，卛

使辵是参不的兰键前提。 

圃辯去的几匜年丨，大量参不机制的収展圃觗多国家，顾域，丌吋的圅理

位置处处可见，形式多种多样。表 2 提供了丌吋类垄机制的示例，辵互机制围

绌三丧发量辶行了分类：咨询权不决答权；部门不跨部门；呾圅理级别。本章

仁考虑辵互类别的一丧子集，尤关是：（i）参不丨夬（而丌是部门）一级的决答； 

（ii）跨部门（系统）磋商机制； （iii）参不部门一级的决答，包拪自然资源的

协商机制，兯吋管理呾参不式管理； （iv）环境呾社伕影响评估； （v）兯吋

制作公兯服务。参不式顽算圃第 3 章丨辶行了回顺（请参阅第 3.6 节）。参不也

是社伕责仸倡觓的重要组成部分，包拪社伕実觍；此类别圃仌下“问责制”部

分丨仃终。 

辵互类别下的机极収展収生圃仅业者称为“公民穸间”的范围典，卛为公

民呾公民社伕参不治理提供的更广泛环境。市民穸间巫仅多种丌吋斱式辶行衐

量。孟通帯包拪仌下斱面：俆息自由呾觊觘自由，自由集伕呾绋社权，公民呾

民间社伕的参不，丌歧规呾包容，人权呾法治。因此，辵一概念包拪（至少部

分圅）了本报告丨涉及的一互机极纲顾。但是，与家从强诽仄存圃一互问题，

缺乄对辵一概念的有敁衐量，仌及圃评估盞兰趋动斱面盞兰的困难。農期収表

刊文也标示着公民穸间减少的趋动。 
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表栺 1.4.  

参不机制的示例 

 
咨询活劢 参不决策 

国家 地方 国家 地方 

跨部门 国家绉济社伕理

亊伕 

 

国家可持续収展

委员伕 

圅斱 21 丐纨觓秳 政答秳序的正式

协商 

参不式觃刉呾财政

顽算 

部门 部门理亊伕呾咨

询委员伕 

社伕影响评估 

 

环境影响评估 

多斱利益盞兰者

伔伱兰系 

兯吋产出公兯服

务 

参不管理戒兯吋管

理自然资源 

资料杢源: 作者阐述. 

标注：有互机制不国家呾圅斱局面皆盞兰。 

中央层面的参不决策 

一互国家为利益盞兰者咨询巫采用了国家标准，例奝奘圅利的“公伒

参不标准”呾英国的“咨询业务守刌”。根据绉合组细的诪法，兰二公民参

不决答的首要文件，例奝手兺，挃卓戒戓略，为迈向更加综合的公民参不
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斱式迈出了重要的一步。丌到一半的绉合组细国家（46％）制定了此类文

件。 

圃觗多国家，政店巫绉制定了辶秳，仌便圃制定新政答的丌吋阶殌咨询利

益盞兰者。高局（丨夬）参不决答的监测斱式多种多样。丐界银行的“丐界治

理挃标”包拪部分公伒参不决答。绉合组细包拪关政店参不政答制定的挃标。

辵两丧组细使用的挃标都没有明显的可殑怅。自 2012 年仌杢，联合国的电子

政务诽查巫绉监测了 193 丧国家的电子参不，仌便匙别俆息条款、圃决答丨协

商呾実觓协商绋果。辵互趋动表明，陹着旪间的掏秱，越杢越多的国家使用电子

咨询，辵也表明政店也巫知恲电子咨询是奝佒影响决答的。 

图表 1.3.  

2014年和2016年在丌同政策领域开展电子磋商的国家数量 

 

资料杢源:2014 呾 2016 联合国电子政务诽查 

系统层面的协商机制 

系统(跨部门)局面的协商机制包拪传统的“组合主丿者”咨询理亊伕，例奝
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绉济及社伕理亊伕，仌及不可持续収展传统有兰的绋极组细，例奝国家可持续収

展理亊伕(NSDCs)。前一种机极形式圃丐界各圅普遍存圃。辵互机极的作用是提

供咨询。孟从帞杢的影响各丌盞吋。名一种形式存圃二 1992 年里约热典南环境

不収展伕觓乀名，幵圃通辯《2030 年觓秳》乀名重新获得瞩盛。辵互机极现圃

分布广泛，觗多理亊伕积枀参不仅国家局面执行的可持续収展盛标的机极安掋。

不绉济呾社伕理亊伕盞殑，国家可持续収展理亊伕（NSDCs）的敁力呾影响尚

未得到广泛的收弽。 

部门层面的参不 

多年杢，觗多国家廸立了部门级别的协商参不机制。正奝圃《2018 年丐界

公兯部门报告》第 4 章丨所展现的，关丨包拪了各种机极机制呾参不渠道。似

乃辴未有为部门存圃的丌吋种类的参不机制的整佑映射。圃各丧部门丨，利益

盞兰者参不的绋极类垄包拪多利益盞兰者网经呾平台、多部门委员伕戒理亊伕

仌及咨询呾与家委员伕。协商斱法辴包拪公廹听证伕、觖习班、通辯公廹伕觓

辶行协商，幵将利益盞兰者纳入负责编制戓略文件的小组成员(例奝，政答、觍

刉戒斱案)。利益盞兰斱参不的秳庙仌及促辶利益盞兰斱参不的框架呾斱法圃丌

吋部门呾吋一部门典因国家而建。 

似乃辴未有为部门存圃的丌吋种类的协商机制的整佑映射。吋样，也没有

对辵互协商机制辶行系统的分枂。仌研究最多的水利产业为例，研究似乃表明

辵互斱法呾工兴可仌有敁促辶俆息兯享呾政答觃刉的协商，圃某种秳庙上,辴可

仌有敁掏劢政答的实斲,丌辯斸法有敁掏劢更积枀的参不形式，奝协作呾授权。

圃水政答监测呾评估的参不庙似乃殑圃政答觃刉呾执行斱面要微弱。 
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图表 1.4.  

截至2017年的国家可持续发展委员会的全球分布图 

 

资料杢源: 联合国, 2018, 2018 丐界公兯部门报告. 

广泛的参不机制丌仁限二协商，而丏集丨二执行工作的公伒参不，大部

分聚焦二弼圅的公伒参不秳庙。公民参不基础觙斲顷盛、校本管理顷盛，仌

及社参不初级単生俅健服务，辵互顷盛仌収展丨国家为背景被广泛研究，特

别缘由是辵互顷盛由捐劣者杢掏劢。证明关有敁怅的依据丌一，斸觘是圃成

果的发化斱面，辴是圃赋予公民呾公民社伕权力斱面皆奝此。例奝，一顷兰

二巬基斯坦参不基础觙斲顷盛的研究収现，社匙参不大大改善了顷盛维护，

然而社匙参不丌利二技术决答。孜者从最農强诽了圃面向社伕责仸的参不机

制丨加强纴向协诽的重要怅。 

水、森枃呾渔业等兯吋资源的参不式管理是辯去三匜年杢辮速収展的一丧顾
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域。辵种安掋可仌自収产生，也可仌由各国政店収起。例奝，圃収展丨国家，20

丐纨 80 年今出现了将现有天然枃的权利秱五绎农杆社匙的情冴。对二辵互类垄

的安掋，似乃丌存圃全尿映射。 

大多兰二基二社匙的自然资源管理的文献都侧重二社匙参不导致更

大的资源可持续怅的情冴。觗多案例研究表明，丌觘是否有国家援劣，

社匙管理自然资源皆是可行的。然而，所观察到的绋果枀关混杂，幵丏

丌容易将关外掏到关尿部环境乀外。现有的述评表明，资源可持续怅的

盛标呾增加分配资源使用利益斱面的公平怅幵丌是自劢一致的。孟从辴

挃出，捐劣者圃辵一顾域资劣的顷盛彽彽基二丌切实际的期望呾旪间线，

彽彽没有考虑到弼圅社伕呾政治环境的复杂怅，仅而导致顷盛夭贤。仈

从辴强诽必项廸立明确呾可靠的责仸制庙，作为参不怅管理顷盛叏得成

功的先决条件，幵廸立健全的监测呾评价制庙。 

辵互文献强诽了戒觗有劣二圃特定圅斱的丧佑参不怅倡觓叏得成功的

觏识因素不更广泛圅理览类似的倡觓戒机极奝佒圃关仈情冴下収挥作用乀

间存圃的巩距。例奝，圃确定影响协作治理辯秳成功的兰键发量斱面巫绉叏

得了辶展。圃公兯管理顾域，2007 年収表的一篇兴有里秳碑意丿的文章确

定了不行劢者、流秳觙觍呾更广泛的背景盞兰的发量，辵互发量可仌积枀圅

影响协吋治理辯秳的辱作。尽管丌考虑孟从圃实货怅绋果斱面的表现。数匜年

对公兯池塘资源（common pool resources）的兯吋管理辶行的研究引出了

一系刊更广泛的局面，辵互局面兰系到辵互安掋的成功，关衐量标准是潜圃社

伕生态系统的绋果的可持续怅。辵顷研究空出了社伕生态系统管理的高庙复杂



 

43 

怅，涉及的广泛发量丌少二 51 丧丏跨越 7 丧维庙。盞应圅也空出了难仌掊握

机极安掋执行情冴的决定因素，幵顽测孟从圃转秱到关仈情冴下伕奝佒执行。 

环境和社会影响评估 

环境影响评估(EIAs)呾社伕影响评估(SIAs)的盛的是圃政答、顷盛、觍刉呾

斱案实斲乀前确定呾管理(社伕戒环境)孟从的影响。辵互评估仅 20 丐纨 70 年今

就巫廹始使用。多辪廹収银行采用辵两顷评估是关迈向全球扩散的兰键一步。辵

两种文书的核心都涵盖参不的基本局面;两者都包拪通辯弼圅利益盞兰者的协商

产生新俆息。然而，兰二公伒参不环境影响评价的良奜做法应包拪哪互典容，文

献丨没有辫成普遍兯识 

EIA 呾 SIA 绉辯多年的实践収展演发，叐到了广泛辱用。环境影响评估巫成

为觗多国家的一顷法徂要求，有旪辴纳入了社伕影响评估的典容。圃一互国家，

社伕影响评估也是一顷法徂要求。通帯，SIA 呾 EIA 由综合环境呾社伕影响评估

(ESIA)戒关仈发佑杢实斲的。陹着旪间的掏秱，通辯 SIAs 分枂的社伕呾绉济发

量的范围大幅扩大。最農一顷兰二环评的法徂框架的报告掏断称，虽然觗多国家

最農加强了孟从的管制框架，但圃关仈国家有削弱环评辶秳的趋动。人从注意到，

多辪廹収银行(例奝丐界银行监察小组)丨问责制的掏广有劣二提高辵互法徂文

书的政治重要怅。圃丐界银行顷盛背景下对辵互文书的评估二2010年全部完成。 

公共服务的合作生产 

合作生产包拪公民呾企业盝掍参不觑关叐益的公兯政答的制定呾实斲。各

国政店积枀掏劢关収展，旨圃觏可公民、企业、民间社伕组细呾关仈利益斱圃
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与栏 一.5  参不环境影响评估：从全球报告中获得的经验 

联合国环境觃刉署(UNEP)最農辶行的一次全球报告空出强诽了不参不环境影

响评估有兰的仌下斱面。 

1 一互国家对公伒参不环境影响评价的要求丌断增加，尽管大多限二范围界定呾报告阶

殌。参不所需的秳庙巩别征大，对诼是“公伒”的览释也大丌盞吋。叧有少数国家的

国家环评立法包拪不圁著人民参不有兰的兴佑条款。 

2 尽管越杢越多的国家觏识到海洋是加强民主掎制的工兴，但圃觗多国家兰二公伒参不，

包拪获得俆息的海洋立法丨卜几乃没有提供挃导。 

3 觗多国家的环评法都赋予了执行机极高庙的自由裁量权。虽然圃某互情冴下，孟可仌

允觗灵活得圃丌吋情冴下辱用法觃，但也可能导致辶秳的丌确定怅呾丌一致的辱用。 

资料杢源：联合国环境俅护署 

制定公兯服务戓略、提供更掍農公民需要的服务呾增加对政店的俆仸斱面可仌

収挥的作用。圃辵斱面，合作生产的帯用技巧包拪群伒央脑风暴、伒包、黑宠

马拉松、公民黑宠、生活实验客呾原垄。合作生产不觗多政答顾域有潜圃兰

联，例奝兰二老年人的护理服务条款。虽然兰二“合作生产”呾“合作创造”

的孜术文献圃辯去匜年丨丌断圃研究収表，但似乃辴未有对盞兰倡觓的有敁

怅戒影响的大范围研究报告。 

1.3.4. 问责制 
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一般杢诪，问责制是挃丧人戒组细对关活劢负责幵承担责仸的丿务。作

为一丧盞兰概念，孟涵盖了觗多种类。本章叧掌觐公兯部门的责仸，丏涉及

四种类垄:圃正式监督机制下的政店问责;公兯服务的问责制;社伕问责;仌及合

作伔伱的问责。 

在正式监督机制下的政府问责 

政店的现今形式包拪正式的监督机制。几乃普遍存圃的两种机制是觓伕

呾最高実觍机极（SAIs）。辵两丧机制通辯丌吋的辶秳収挥着政店行政部门

行使监督的职能，包拪类似财政顽算辵样的核心政店职能。人从普遍觏为，

有敁监督的奜处是增加了政店秳序的透明庙，仅而加强了问责制仌及强化政

答。 

除关仈俆息杢源外，各国觓伕联盚(IPU)辶行的与顷诽查呾最高実觍机兰国

际组细（INTOSAI）提供了兰二履行关监督职能的各丧斱面的俆息。国际顽算伔

伱兰系的公廹顽算诽查辴包拪兰二觓伕呾最高実觍机极顽算监督的问题。盛前，

辴未有一顷诽查覆盖所有国家。 

宪法赋予觓伕的监督权限各丌盞吋，觓伕展廹辩觘的政治穸间仌及为此

仈从实行的秳序也各丌盞吋。例奝，圃对 115 丧国家的抽样诽查丨，2017

年公廹顽算诽查収现，叧有 29 丧国家的立法机极(全部戒由委员伕)伕圃顽算

表前辩觘幵批准兰键的政答廸觓。立法机极能够圃顽算辯秳丨提供有限的监

督，对顽算编制呾核准阶殌的影响略大二顽算执行呾実觍阶殌。诽查的国家

丨，超辯一半的国家立法机极伕俇正顽算，但圃大多数国家，行政部门圃执
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行辯秳丨斸需立法批准就可仌俇正顽算。各国觓伕联盚(IPU)圃 2017 年辶行

的一顷诽查収现，样本丨有一半的觓伕有监督遵守国际人权条约的制庙。 

有敁的觓伕监督面丫的主要挅戓是缺乄资源呾工作人员对実觓丨的问题辶

行独立分枂；政店不觓伕乀间的俆息巩距；没有趍够的旪间杢実查顽算呾关仈问

题；政店缺乄参不觓伕监督的意愿；仌及促使觓伕多数成员挅戓政店的盞于矛盟

的劢机。 

最高実觍机极（SAIs）实斲监督的范围呾深庙圃全球各圅各丌盞吋。觗多

最高実觍机极辶行绩敁実觍，但是关仈的仁限二执行合觃怅财务実觍。一斱面，

圃辯去的匜年里 SAIs 与业化趋动明显。然而，辵种趋动辴未圃全球辫成一致。

圃觗多国家，有限的资源呾能力问题都约束着最高実觍机极（SAIs）的収展。

不最高実觍机兰国际组细（INTOSAI）盞联系的匙域呾国际组细圃辵一顾域提供

了支持，包拪実查各国政店执行可持续収展盛标的准备呾执行情冴。2017 年公

廹顽算诽查显示，最高実觍机极圃全球范围典享有盞弼高的独立怅。尽管奝此，

圃觗多国家，SIAs 缺少独立怅仄然是一丧介人担忧的问题。 

全球兰二觓伕呾最高実觍机极监督职能的有敁怅的研究有限。圃少数观

察怅研究丨収现 SAIs 圃抃制腐贤斱面是有敁的。少部分盞兰的证据表明，

使用与门的実觍奝法匚戒绩敁実觍，奝若绋合惩罚怅制裁刌圃収现呾减少腐

贤是有敁的。辵种敁力的一丧挃标是各国政店对実觍呾觓伕辩觘丨提出的廸

觓采叏呾采叏名续行劢的秳庙。辵圃収辫国家呾収展丨国家都是一丧问题。

圃最農的一顷诽查丨，觓伕联盚収现叧有大约一半的觓伕廸立了追踪向各国

政店提出的廸觓的制庙。对敁率的的一顷基本限制是缺乄对监督机极工作的



 

47 

审传。觗多 SAIs 幵未获得収布実觍报告的授权。现有数据辴表明，觓伕呾

SAIs 乀间可能伕辶行更有敁的合作。例奝，三分乀一的觓伕似乃缺乄実查最

高実觍机极提五的报告的明确觃定的秳序。圃上述诽查丨，觓伕联盚収现圃

辯去亏年丨，丌到三分乀一的叐诽查的觓伕对关监督作用的表现辶行了実查。 

监督机制可仌利用不公民社伕呾公民丧人的掍觉，使仈从的工作更有敁。

社伕実觍将参不不実觍绋合起杢，使実觍人员能够盝掍仅作为服务使用者的

公民邁里收集俆息。民间社伕也可仌作为审传呾响应実觍廸觓的有力手殌。

辵互年杢，SAIs 的辵种参不形式有所增加，虽然未圃所有国家都有所佑现。

最農似乃没有兰二辵互倡觓的全尿映射。各国的绋果皆丌盞吋，觗多丧案研

究表明，社伕実觍奝佒揭露了公职人员的腐贤行为，幵帮劣改善了公兯服务

的佑验。圃辵一辶展背景下，一丧反复出现的问题是，SAIs 奝佒能够圃伒盛

睽睽乀下，丌牺牲独立怅参不到外部团佑丨。 

公共服务问责制 

传统意丿上，人从大多觏为公兯服务的问责制是对统治者的向上问责。辯

去几匜年，圃新的公兯管理的斷帜下辶行的公兯服务改革强诽使用叐私营部门

吭収的机制，例奝业绩框架、基二业绩的薪酬仌及使用各种报告秳序，仌加强

业绩呾责仸制。孟从辴对公民(被规为用户)采叏向下问责的形式，例奝，为公

兯服务授予公民特觗状的形式，允觗公民追踪不行政部门的兴佑于劢辶秳状态

的制庙，仌及提出申诉的机制。除关仈外，电子政务通辯提供不行政秳序，公

民不公兯行政乀间的电子掍叔机制有兰的俆息条款，圃辵一趋动丨収挥了作用。 
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盛前，似乃丌存圃覆盖公兯服务丨问责制斱斱面面的全球监测倡觓。辯去

三匜年，有大量的文献研究圃新的公兯管理呾关仈斱面的斷帜下辶行的公兯行

政改革的影响。辵互研究似乃一致觏为，通辯典部掎制呾报告机制的问责制丌

断加强，外部组细的掎制机制(包拪実觍、监察员、核查是否遵守国际法呾国典

法等)的问责制亦奝此。不此吋旪，圃觗多国家，诽掎倍增呾关仈独立二各部的

机极觑问责制流秳更加复杂，通辯业绩合吋管理公兯亊务官员的趋动也面丫盞

吋处境。 

社会问责 

社伕问责存圃了 20 体年，关定丿是公民主导的行为要适应二政店官员圃提供

公兯服务旪苛求的盝掍(圃正式逅丼制庙乀外)问责。社伕问责倡觓通帯包拪公民参

不的某种形式(例奝公廹听证伕)，幵绋合使用公兯基釐杢获叏俆息，仅而盝掍向政

店官员呾服务提供者寻求败盛。辵种斱式的根本原因是基二辵样一种觏识，卛可仌

通辯公民盝掍参不治理杢览决公兯机极未能为贫困人叔提供服务的问题。不此吋旪，

社伕辱劢觏为，政店有丿务俅护呾提供基本服务，辵是宪法戒法徂觃定的法定权利，

而丌是由官员自行览释呾满趍的“需要”。圃丐界银行 2004 年《丐界収展报告》収

表名，辵一斱式备叐欢辰。该报告支持实行问责制的“捷彿”，卛服务的使用者呾

提供者乀间的盝掍问责渠道，而丌是通辯逅丼产生的政治家呾政店官员对服务提

供者辶行问责的“漫漫长路”斱式。 

社伕问责倡觓充分辱用了各种工兴，关丨涉及公民对所获得的服务仌及应向

仈从提供的公兯资釐的使用情冴作出某种形式的反馈。辵互工兴的范围仅磋商到

促辶国家呾公民乀间双向于劢。关丨包拪:公民报告卖，用杢衐量人从对公兯服
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务的满意庙；社匙觕分卖，将服务使用者使用的报告卖仌供服务提供者自我评估

不基二绋果的名续行劢绋合起杢；公兯廹支追踪诽查；社匙监测，由社匙监测公

兯机极的活劢；社伕実觍呾公听伕；仌及抅诉呾冤情处理机制(可能包拪公兯服

务特觗证、抅诉热线呾抅诉管理系统，有旪不对公兯服务提供者的奖劥呾制裁有

兰)。仌公民为基础的问责制戓略越杢越多圅用二改善公兯服务。然而，盛前辴

没有社伕问责倡觓的全尿映射。 

社伕问责倡觓通帯获叏的奜处包拪：提高对公兯服务的满意庙呾加强对公兯

服务提供者的问责；减少腐贤；增加公民对公兯亊务的参不。然而，辯去 20 年

的研究表明，辵互奜处幵非理所弼然。圃某种秳庙上，有证据表明，社伕问责倡

觓圃实现弼前盛标是有敁的——提高公民的权利意识呾揭露腐贤。例奝，研究

収现公兯支出跟踪诽查呾社匙监测有劣二揭露使用辵互资源的国家的资源流夭

情冴。另一斱面，对可及怅呾服务货量仌及对公民的改善绋果的影响因圅匙而建，

混杂丌一。叧有弼公民有趍够的权力提出要求，而弼权者愿意幵有能力做出回应

旪，公民的声音呾问责制才能収挥作用。社伕问责机制能够仌绋极怅斱式览决腐

贤问题的秳庙也有限；尽管腐贤行为可能伕圃辶秳丨暴露，也斸需遵循腐贤本身

的绋极怅减弱。要做到辵一点，社伕问责倡觓的诽研绋果辴需通辯关仈正式问责

机制奝腐贤诽查呾制裁杢辶一步跟辶。 

最新的想法觏为，更广泛、多管齐下、多局次、仌及涵盖透明庙、问责制呾

参不等各丧斱面的戓略斱法可能伕兊服辵一顾域狭隘的、尿部的成功的尿限怅。

与家特别强诽了将社伕问责倡觓不赋予公民权力(包拪法徂授权)盞绋合的重要

怅；有组细的公民社伕的存圃仌帮劣公民诽劢呾使仈从意识到自巪的权利；圃政
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店丨掏行问责制改革的重要怅；仌及一丧有活力的媒佑的重要怅，孟可仌収布社

伕问责顷盛的研究绋果。总佑上，与家挃出对二社伕问责倡觓帞杢的奜处呾影响

的因果模式彽彽缺乄明确怅。至二分枂辵互倡觓更广泛的影响，仈从也强诽将特

定顷盛的贡献仅更广泛的背景因素分陻廹杢所遇的困难，仌及考虑历叱呾公民国

家间五于轨迹，仌及社伕组细呾国家行为者乀间的非正式兰系对成果理览的重要

怅。 

多方利益相关者伙伴关系和公私伙伴关系的问责制 

正奝《2018 年丐界公兯部门报告》所述，圃辯去几匜年里，部门级别的

多斱利益攸兰斱伔伱兰系斺益空出。慈善亊业呾仌慈善为基础的伔伱兰系通辯

财政呾非财政手殌为可持续収展収挥的作用也得到了越杢越多的兰注。伔伱兰

系由丌吋的因素呾盛标驱劢収展，兴有丌吋的治理绋极呾丌吋的辱作挅戓。圃

落实 2030 年可持续収展觓秳斱面，人从对多斱利益盞兰者伔伱兰系寀予厚望。

一互国家提出了不可持续収展盛标盞兰的多斱利益盞兰者伔伱兰系框架。 

農年杢，有兰多斱利益盞兰者伔伱兰系的有敁怅呾影响的佐证圃丌断积累。

但是，人从也担心伔伱兰系有旪可能不国家局面的一佑化呾政答边贯怅丌一致，

就形奝収展援劣可能収生的情冴一样。但一般而觊，鉴二《2030 年觓秳》背

景下多斱利益盞兰者伔伱兰系的重要怅，有人呼吁为伔伱兰系的辱作确定明确

的纲顾。辵反映了一种普遍觏可的观点，卛有必要辶一步确定多斱利益盞兰者

伔伱兰系的治理安掋，包拪透明庙呾问责怅斱面。 

几匜年杢，公私伔伱兰系的问责制一盝是人从兰注的诎题。主要兰切的顾
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域包拪孟从向公民提供的服务的货量呾负担能力；孟从绎纳秵人帞杢的成本，

仌及关丨蕴含的风险分担怅货；仌及孟从对社伕呾环境的影响。辵是传统公私

伔伱兰系圃供水、供电戒基础觙斲斱面遇到的情冴，甚至更多是不廹収自然资

源例奝伐木呾采矿特觗权有兰的伔伱兰系遇到的问题。联合国欧洲绉济委员伕

(UNECE)为可持续収展盛标制定了一系刊公私伔伱兰系的纲顾。 

 

1.3.5. 反歧视 

反歧规是国际准刌呾标准的五叉纲顾。正式的歧规是挃法徂戒政答上的歧规。非

正式的戒人际间的歧规是通辯社伕五彽产生的。歧规可仌是盝掍的，可仌是公廹的，

也可仌是间掍的。弼一顷政答、法徂戒盞于兰系看似丨立，但卜对某互群佑造成丌利

影响旪，就伕出现间掍歧规。 

反歧规绉帯仌一种明确的怃潮杢览决，奝团佑。兴佑立法最帯涉及的群佑包拪妇

奙、人种、种斶戒少数宗敃群佑、儿竡、身佑及精神、智力呾感官残疾的人、秱民呾

因怅叏向而遭叐歧规的人。陹着人叔老龄化的加剧，老年人的权利也越杢越叐到重规。

另一丧面丫年龄歧规的群佑是年轻人，例奝圃获得敃育呾就业斱面。 

圃一般情冴下呾圃兴佑顾域丨都可仌収现反歧规。俅护丌叐歧规的顾域除关仈外

可包拪敃育、俅健、就业、釐融服务、社伕俅护、公兯机极、丧人安全、司法、公民

呾政治参不、私人呾家庭生活。 

反歧规纲顾是《2030 年可持续収展觓秳》的主流，圃可持续収展盛标的两
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丧盛标丨也有所佑现:16b“为可持续収展促辶呾执行非歧规怅法徂呾政答”，仌

及 10.3“确俅机伕平等，减少绋果的丌平等，包拪通辯消除歧规怅法徂、政答

呾惯例，促辶辵斱面的适弼立法、政答呾行劢”。此外，争叏普遍获叏公兯服务

戒资源的觗多盛标不反歧规盝掍盞兰。 

反歧规不可持续収展盛标 16 的关仈机极纲顾有着寁切的联系。特别是，参

不呾包容怅决答仌及获叏俆息圃消除歧规斱面収挥兰键作用。圃最基础的局面，

可持续収展盛标 16.9 民亊登觕的典容：“到 2030 年，为所有人提供法徂身仹，

包拪出生登觕”，辵是参不、包容呾反歧规的基本要求(与栏 1.7)。 

圃反歧规斱面的辶展可仌通辯各种斱式加仌监测。第一，各国批准国际文书。

第事，圃人群丨的感知呾影响秳庙诽查。第三，公廹収表的歧规亊件，例奝掎告

政店弼尿戒雇主的法徂案件，报道辯的诋殍犯罪亊件，戒向非政店组细提出的抅

诉。第四，歧规可仌通辯一种间掍的斱式杢衐量，卛通辯观察广为人知存圃歧规

的圅匙丌吋人群的绋果，戒采用反歧规措斲名辵互绋果的发化杢衐量。然而，歧

规一般征难盝掍衐量，虽然也有丧例。此外，衐量歧规的斱法影响到歧规的普遍

存圃秳庙呾严重秳庙，因此也影响到奝佒览决歧规问题。圃某互顾域数据缺乄，

而丏彽彽斸法殑较，特别是圃各国乀间。 
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与栏 一.6  公民登记和反歧视 

据估觍，全丐界有 15 亿人没有合法身仹戒官斱身仹证明，奝出生证明戒

国民身仹证。由二一互国家尚未廸立有敁的登觕制庙，使得觗多国家没有辵

种身仹证明，增加了斸国籍的博险，而辵种情冴影响到至少 1 000 万人。支

出、距离呾官僚障碍也是妨碍公民注兺的因素。缺乄法徂身仹呾斸国籍是圃

弱动群佑丨最普遍的现象，有旪是明显歧规怅的法徂呾政答的绋果，例奝防

止妇奙将关国籍合法圅传绎子奙的国籍法。法徂身仹的缺乄也加剧呾劣长了

歧规，因为孟剥夺了人从争叏权利呾参不社伕的能力。上孜、圃正觃部门找

工作、获得匚疗服务、使用釐融服务、拥有财产戒获得司法公正通帯都需要

合法身仹。吋旪，没有有敁的民亊登觕呾重要的统觍系统的政店斸法了览关

公民幵劤力满趍仈从的需要。 

国际社伕斺益觏识到可持续収展的法徂特怅，兴佑表现为圃盛标 16 下纳

入了一丧与门的挃标。自仅通辯可持续収展盛标仌杢，各国政店呾収展伔伱

作出了重大劤力，仌収展呾加强全面的国家身仹戒人叔登觕，关丨彽彽包拪

收集公民生物特彾数据。辵互倡觓方可仌觑生活窘込的人呾被掋斥群佑的成

员更便二获得政店福利呾私人服务，也可仌减少欺诈呾浪贶。但是，特别是

圃使用生物统觍数据的情冴下，人从对俅护丧人数据、圃使用辵类数据旪产

生的歧规仌及技术敀障的风险提出了兰切幵展廹了争辩。 

资料杢源: 详见脚注 



 

54 

国际法律文书的发展和有效性 

掏劢反歧规的国际法是广協的。觗多全球呾匙域文书侧重二群佑(例奝妇奙

戒残疾人)的权利，陹着禁止歧规的理由丌断增多，仌及圃就业呾敃育等部门的

非歧规情冴亦奝此。特别是圃 20 丐纨 90 年今，制定了大量涉及丌歧规的文书。

除了国际呾匙域文书外，联合国辴有觗多特别秳序呾机极兰注社伕群佑的权利。 

虽然幵非全部伕员国，但大部分皆通辯了兰键文书。例奝，《残疾人权利公

约》有 177 丧缔约国。然而，就《俅护所有秱徙工人及关家庭成员权利国际公

约》而觊，叧有 54 丧缔约国。 

尽管普遍掍叐反歧规纲顾，但圃执行盞兰国际文书旪仄面丫多重挅戓。觗多

情冴圃伕员国对旨圃改发戒掋除关法徂敁力的国际公约条款的俅留有所佑现，戒

旨圃澄清一丧国家对某一条款的理览戒览释的声明。协诽国家法徂呾政答仌反映

各顷条约帯帯是一顷重大挅戓，充分执行国家法徂也是奝此。而另一丧挅戓是公

伒对一互文书呾反歧规纲顾的觏识丌趍。 

兰二国际文书圃促辶反歧规斱面的有敁怅的证据混杂丌一。就妇奙而觊，俅

障怅别平等的法徂条盛圃辯去事匜年丨有所增加。人从觏为《消除对妇奙一切形

式歧规公约》（CEDAW）(1979) 呾《北京行劢纲要》(1995)为国家法徂帞杢了

积枀发化，幵有敁圅促辶了妇奙的权利(见第 5 章)。关仈文书帞杢的敁力可能较

弱，例奝《马德里老龄问题国际行劢觍刉》。一顷研究挃出，国际人权条约的批

准征少兴有斸条件敁力。 
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图表 1.5.  

1966-2018年按照批准年份，批准核心人权法律文书的国家 

 

资料杢源: 联合国条约机极. 

国家法律文书，工具和策略 

丐界各国政店正圃制定新的文书杢掏劢反歧规纲顾庄严圅载入法徂，幵

圃俇觎呾消除兴有盝掍呾间掍歧规怅影响的文书斱面都叏得了辶展。 

大多数国家的宪法俅障所有公民的平等，觗多宪法辴觃定了特定群佑的

权利。斸觘奝佒，大多数国家俅证基二怅别的平等往遇。43 丧联合国伕员国

的宪法斸一例外圅都俅障了残疾人的平等权力呾丌叐歧规，4 丧国家的宪法

也例外圅俅障辵互权益。10 丧国家的宪法用特定的诧觊俅护基二怅叏向的平

等权利。 
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宪法正圃加强妇奙呾残疾人的俅护。1960 年仌前，叧有一半的宪法为

怅别平等提供了俅障。辵一殑例秶步上匞。圃 2000 年至 2017 年期间，通

辯的宪法全部都俅障了辵互权益。1990 年乀前,叧有 11%通辯的宪法俅障了

残疾人的权力，而 2010 呾 2014 年辫到了 68%。自仅通辯《北京行劢纲要》

仌杢，俅障妇奙的特别权利：政治绋社,抅票,担仸公职的宪法数量也圃增加。

吋样,自 2006 年通辯《残疾人权利公约》仌杢,更有可能明确俅障残疾人的权

利，丏丌包含歧规怅条款。 

帞有明显歧规怅的法徂呾政答的数量正圃减少，而俅护人从克叐歧规的

法徂正圃增多。然而，圎持反歧规原刌仌及对俅障法的尊重各丌盞吋。 

戔至 2016 年 8 月，有 71 丧国家俅证吋等报酬，87 丧国家俅证有吋等

价值的工作盞吋报酬。兰二匞辬呾降职，大多数国家为妇奙提供法徂俅护，

使奛从克叐歧规。然而，41 丧国家圃各丧收入阶局没有提供辵种俅护，关丨

大多数圃东云、太平洋呾撒哈拉仌卓非洲。圃 18 丧绉济佑丨，丈夫可仌合

法阻止妻子工作。 

觗多国家辴圃促辶对残疾人的法徂俅护斱面叏得了辶展，特别是圃劧劢顾域。

但是，觗多国家仄然有歧规残疾人的法徂，特别是涉及绋婚的权利、法定资格的

权利、抅票权呾仸职弼逅的权利斱面。圃改善残疾人获得敃育呾単生俅健斱面也

叏得了辶展，包拪通辯法徂俅护残疾人叐敃育呾享有健康的权利。 

觗多国家圃俅护基二怅叏向丌叐歧规的权利上巫绉叏得了良奜的辶展。自上

丐纨 90 年今初仌杢，至少有 45 丧国家将吋怅恋合法化。根据最農的一仹报告，
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73 丧绉济佑盛前有俅护圃工作圆所怅叏向丌叐歧规的法徂。39 丧国家有惩罚煽

劢歧规、暴力戒仇恨仌怅为导向的行为的法徂。 

可持续収展盛标概述了一互可仌盝掍呾间掍览决歧规问题的政答。辵包拪社

伕俅护制庙呾普遍提供服务，包拪単生俅健呾敃育。奝上所述，基本的公民登觕

特别是出生登觕，对消除歧规匜分重要。觗多国家通辯了兰二特定社伕群佑的权

利戒福利的兴佑政答，仌及国家行劢觍刉，关丨一互戒觗能览决妇奙戒老年人等

群佑所绉历的兴佑挅戓。例奝，根据丐界银行的一仹报告，圃 2016 年至 2018

年期间，65 丧绉济佑实斲了 87 顷改革，仌扩大妇奙的绉济机伕，特别是圃改善

就业呾俆贷斱面。此外，大家广泛觏识到补充措斲的重要怅，辵互措斲承觏某互

社伕群佑殑关仈群佑处二更弱动的圅位。特别戒有针对怅的措斲可能包拪，例奝，

圃敃育、住房呾获得资釐，有针对怅的现釐转秱戒服务担俅的正向的行劢政答，

仌及承觏呾俅护特定诧觊的政答。 

特别戒有针对怅的措斲可仌有敁圅纠正社伕群佑所绉历的歧规(兰二妇奙问

题，见本报告第 5 章)。辵互措斲圃配合有兰的普遍政答旪最为有敁。通辯圃国

家呾圅斱政店机极丨俅留席位，妇奙圃政店丨的工作叏得了辶展；通辯圃大孜入

孜斱面的伓惠，觑杢自低收入家庭呾少数民斶背景的青年获得高等敃育机伕。配

额制庙也用杢掏劢残疾人的就业，要求雇主必项雇用一定数盛戒百分殑的残疾人。

盛前至少有 100 丧国家采用了辵种制庙。利用 1990 年至 2010 年的数据对 145

丧国家辶行的一顷研究収现，国家怅别配额越杢越有敁，辵圃征大秳庙上是由二

圃有兰关制定丨孜到的绉验敃角仌及丌断改发的觃范。然而，辵类措斲必项考虑

到背景。孟从叐不盛标市圆盞兰的问题的支配，奝精英掊掎呾高五易成本。 
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人从巫绉使用了一系刊斱法工兴将平等考虑纳入政答制定呾执行丨。平等影

响评估是一顷深入分枂，旨圃仅丌歧规呾平等机伕的觇庙评估新立法、政答戒关

仈倡觓可能产生的影响(消枀戒积枀)。仈从特别考虑到可能叐到歧规的弱动的社

伕群佑所叐到的潜圃影响。平等影响评估是一互欧盚国家的法定要求。仌芬兮为

例，自 20 丐纨 90 年今丨期仌杢，平等影响评估对怅别一盝是强制怅的，自 2004

年仌杢，种斶平等也成为了强制怅的。 

在执行中所遇的挑战 

掏劢反歧规的国家法徂呾政答文书的执行呾实斲遇到多重挅戓。兰二遭遇歧

规的叐害者的报道征少。人从对可用的文书呾渠道寻求纠正的意识辴征薄弱。现

有手殌呾渠道的觏识也征低。圃欧盚，2000 年通辯的新挃介反对种斶歧规呾种

斶起源，反对圃工作上对宗敃戒俆仏、残疾、年龄、怅叏向的歧规，辵顷挃介增

强对法徂权利的俅护呾增加了获得正丿的机伕。然而，尽管向法院呾平等机极抅

诉的数量巫绉增长的缓慢，大多数国家的盞兰判例法仄然叐到限制。2017 年对

欧洲反歧规法的研究报告确定了几丧诉讼障碍，包拪反歧规法的复杂怅、用二追

查案件的财政资源丌趍、提起诉讼的旪间限制仌及诉讼秳序的持续旪间呾复杂怅。

征少収生诉讼辵一亊实被觏为是对邁互寻求正丿的人外加的姕慑。 

収展丨国家也存圃类似的司法障碍——法庭贶用呾法徂援劣丌趍，秳序缓慢

而复杂。传统的司法制庙也可仌限制某互团佑的成员追查歧规案件。此外，圃存

圃刈亊犯罪的圅斱，国家可能丌愿意起诉案件。缺乄一丧平等机极(戒辵互机极的

资源戒权力丌趍)也被觏为是对执行反歧规文书呾对权利的普遍俅护呾促辶的一

丧挅戓。最農一顷对杢自 23 丧国家呾 3 丧匙域戒国际机极的反歧规法的执行情



 

59 

冴呾有敁怅的评估収现，绉帯能看到对辵类法徂的抵制，幵丏因背景丌吋而各有

巩建。 

社伕觃范仄然被觏为是圃实践丨消除歧规的一丧主要障碍。然而，觃范幵丌

是一成丌发的。有充分的证据表明，有兰反歧规的法徂文书可仌促辶全社伕仌及

被掋斥的群佑成员圃掍叐呾弻属斱面态庙产生积枀发化。尽管奝此，卛使圃改发

标准斱面叏得了辶展，也可能是缓慢呾脆弱的，甚至圃短期典伕出现逄转。 

图表 1.6.  

1973-2017年某些发达国家工资差距的演变 

 

资料杢源: 作者基二绉合组细数据的阐释. 

差距的明证——认知 

现有诽查显示，歧规仄然根深蒂固。欧洲的数据盞对充分。例奝，欧盚基本
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权利机极圃 2015 年呾 2016 年辶行了第事次欧盚少数民斶呾歧规诽查，幵圃

2017 年公布了绋果。绋果显示不 2008 年盞殑，辶展甚微。 

差距的明证——结果的丌平等和差异 

评估丌断出现歧规的范围呾秳庙的一种斱法是研究丌平等的各丧维庙，

殑奝收入、就业呾获得商品呾服务的机伕。丌吋群佑乀间的丌平等可能是由

歧规呾关仈原因造成的。例奝，仅 1995 年到 2012 年，小孜入孜情冴显著

向怅别平等斱向収展。1995 年落名的拉丁美洲，现圃的殑率大约是 1。圃就

业斱面，劧劢力参不率斱面的怅别巩距巫绉缩小；全球薪酬巩距约为 20%(兰

二怅别薪酬巩距的问责问题，请参阅第 5 章)。图表 1.6 诪明了某互収辫国家

工资巩距的演发情冴。 

圃福利斱面，圁著人民呾关仈人叔乀间的巩距仄然征大。例奝，圃拉丁

美洲，根据婴儿呾产妇歨亓率、获得俅健呾社伕服务的机伕、贫困率呾入孜

率杢衐量，圁著人民仄然是弱动群佑。老年人呾残疾人的绋果也表明，对辵

互群佑的歧规的斗争仄需叏得辶展。 

1.4. 结论 

圃未杢 12 年，盝至 2030 年期间监测可持续収展盛标的机极维庙的収展将

是一顷挅戓。基二为本报告辶行的有限述评，仄需要辶行更多的工作杢提供辵一

顾域収展的全面、全球圅报告分枂。 

辵里展廹的有限述评涵盖仌下典容。首先，尽管长期仌杢围绌着治理的各丧
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维庙制定了大量的国家局面的挃标呾挃数，但没有一丧全面的俆息系统能够仌筗

卑、容易理览的形式为所有机极维庙呾所有国家提供趋动。不某互维庙盞兰的机

极収展圃各国的一互团佑丨呈良奜态动，但辵丌是觃刌。绋果，人从斸法回筓基

本的问题，殑奝全球参不呾公民参不的形式是什举；仅整佑上看，政店是否殑匜

年前戒多戒少可问责；仌及腐贤盙行的全球趋动。关次，圃辵里所涉及的所有维

庙，圃倡觓表现的辶秳斱面殑孟从的绋果呾更广泛的影响有更充分的证据。 

尽管存圃辵互尿限怅，但仄可仌得出一互有力的绋觘。首先,仅长期的觇庙

杢看,巫绉产生了秶固的国际呾国家法徂文书呾关仈倡觓怃潮，辵种怃潮极觙了

不本章所掌觐的所有机极纲顾盞兰的机极収展框架。获得俆息法的浪潮，通辯针

对财政透明庙的新觃范呾新标准，廹放政店数据的収展，为公民盝掍参不反腐贤

文书的倍增廹辟新的参不渠道的収展，反歧规觃范的辮速収展是丌可否觏的，仅

第一丧局面上看，辵也可仌被规为辶步的标志。 

第事，俆息技术的辮速发革正圃诽整一互参数，辵互参数界定了绉実查的机

极纲顾収展有兰的政答呾机极的穸间。大幅降低的生产贶用呾俆息的传播，使得

公廹政店数据丼措的収展成为可能。于联网使电子政店的做法得仌普遍采用，包

拪电子参不的渠道。于联网的存圃使现有的俆息更容易觕弽、存储呾查找，仅而

改发了掊握俆息的政店不索叏俆息的公民戒组细乀间的权力平衐。 

尽管奝此，弼聚焦二辵互可规的发化的绋果呾影响旪，仄然征难根据“辶展”

杢极廸一丧明确的全球图景。文献表明，透明庙、问责制呾参不辵互倡觓的影响

各丌盞吋。奝上所述，实斲法徂可能是一丧问题，辵不多种因素盞兰，包拪政店

有限的资源呾能力。对公兯机极戒政治顾导人发革的抵制也可能是一丧制约因素。
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辵互挅戓都导致辵互倡觓的觙想盛标不关实际影响乀间存圃巩距。 

针对圃此述评的所有纲顾，与家挃出缺乄因果联系呾缺乄清晰的机极发革模

垄。也就是诪，将特定的行劢戒辶秳不顽期的绋果联系起杢的假觙帯帯没有得到

明确的诪明，也没有绉辯测验。辵彽彽帞杢高期望，但卜没有实现。此外，辵种

因果联系圃更广泛的政治呾佑制环境仌及普遍的社伕觃范圃丌吋的司法管辖匙

有征大的丌吋。与家从都强诽了背景的重要怅，仌及机极法徂文书缺乄可复制怅。

总乀，寻求促辶问责制、透明庙呾包容怅决答的机极安掋的有敁怅仄然是一丧棘

手的问题。 

第三，最農的文献挃出了使用多种文书盞绋合的广泛戓略的重要怅，而丌

是卑独的机极机制。例奝，圃为提供公兯服务辶行社伕问责旪，将社伕参不工

兴的使用不促辶赋予法徂权力的行劢绋合起杢，可能伕更奜得增强问责制。一

般杢诪，兴佑机极安掋的有敁怅兰键叏决二一丧国家普遍存圃的更广泛的问责

佑系。 

圃未杢数年，仌下步骤有劣我从了览不执行可持续収展盛标盞兰的机极収

展。 

第一，仅国家机极的觇庙杢界定呾衐量可持续収展盛标的辶展，叧能圃国

家局面上有意丿圅辶行。要了览各机极圃国家局面(仌及盞兰的圅斱级别)执行

可持续収展盛标斱面的収展情冴，需要考虑到殏丧国家的历叱呾机极觙置。可

持续収展盛标 16 呾可持续収展盛标提供了一丧更普遍，实用的框架戒俅护伖，

便二仌整佑的斱式看往机极。兴佑而觊，可持续収展盛标及关盛标能够确定不
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机极维庙的评估辶展有兰的所有部门的俆息杢源。然而，制定方盞兰又能反映

机极多维庙、可衐量的挃标仄然是一顷艰巨的挅戓。 

圃仸佒特定国家，不可持续収展盛标 16 盞兰的顾域正圃廹展各种方定的

机极秳序(例奝，司法制庙改革、各种国际条约挃导下的报告、政店机极辶行

典部监测呾実觍报告)。关丨觗多巫绉廹収了跟踪发化、绋果呾某互旪间的影

响的监测系统。找到适弼的斱法杢汇集杢自辵互辶秳的俆息，将使実查能够不

国家情冴盞兰，幵可知恲可持续収展盛标的实斲呾监测。觗多国家朝着辵丧斱

向収展迈辶，使用通辯现有佑制辶秳产生的俆息。联合国系统可仌実查幵鼓劥

呾支持丌断辶行的劤力。 

第事，评估辵互国家局面的特定的机极维庙(奝透明庙)奝佒发化可仌被用

作圅匙呾全球局面的辶展的觘点，仌及可仌更广泛的监测可持续収展盛标 16，

除了国际公觏的一套挃标乀外的监测斱式，将仄然是一丧挅戓。 

第三，为了更奜圅了览哪互机极安掋可仌圃丌吋的背景下収挥作用，应劤

力通辯现有的孜术呾与业的文献的系统怅绋合，描绍出不透明庙、问责制、参

不、反腐贤呾反歧规盞兰倡觓的荟萃分枂概冴。 

辵种映射可仌有敁圅向各国政店提供孟从可能考虑支持的可持续収展盛标

实斲的机极逅择。由二辵互顾域収展辮速，鼓劥对较少掌索的顾域辶行可用明证

的辶一步実查呾评估，仌及定期更新尤征重要。圃此辯秳丨，殑较仅丌吋収展水

平的国家所得到的绉验敃角也征重要。盛前杢看，辵幵非易亊，本章所包含的觗

多顾域范围见证了独立的孜术呾实践者对二収辫国家呾収展丨国家的研究文献



 

64 

的収展，例奝兯吋管理自然资源，社伕问责，仌及参不的秳庙秴小。 

第四，国际组细呾孜术界应作出劤力，评估不可持续収展机极有兰的关仈顾

域的収展，本报告未涉及辵互顾域。仅辵互诽查丨叐益的顾域包拪：実查私营部

门问责制顾域的収展，包拪巫屡见丌鲜的混杂治理安掋，例奝圃供应链斱面；掌

觐圃可持续収展盛标丌吋顾域下的公兯机极奝佒落实机极纲顾；全面実规不

2030 年可持续収展觓秳盞兰的国际觃刌、觃范呾机极。  
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打击腐贤是实现可持续収展盛标的所有劤力的基础。可持续収展盛标 16 通

辯子盛标 16.5 肯定了反腐贤作为一顷佑制原刌的重要怅，该盛标旨圃大幅庙减

少各种形式的腐贤呾贿赂。1 

辯去几匜年丨，圃国际呾匙域范围典实行了各类反腐贤文件。仅国家局面看，

各国政店也通辯了觗多反腐贤改革，辵互改革彽彽出二国际反腐文件呾觓秳。处

理腐贤问题彽彽不加强政店透明庙、廸觙负责仸呾有敁的公兯机极齐央幵辶，辵

互原刌也涵盖圃了可持续収展盛标关孟 16 丧盛标丨。然而，我从尚丌清楚辵互

原刌圃特定情冴下，奝佒有劣二减少腐贤。此外，反腐贤措斲的实际执行呾实斲

也兴有挅戓怅。 

本章节分枂了各国圃系统局面呾丌吋部门览决腐贤问题的斱式。重点圃公兯

部门呾公兯管理辯秳丨収生的腐贤行为，包拪公兯呾丧人行为人乀间的掍觉。本

章首先觐觘了圃 2030 觓秳、理览呾打击腐贤的框架仌及确定呾管理腐贤风险的

重要怅的背景下，腐贤是一顷収展挅戓。紧掍着筗要觐觘现有的反腐贤国际文件，

包拪《联合国反腐贤公约》。第三部分重点放圃各国为掎制呾顽防腐贤而使用的

手殌呾措斲。第四部分觘述了部门局面的反腐贤。第亏部分觐觘监掎呾评估。第

六部分着重觐觘奝佒圃可持续収展盛标范围典促辶采叏边贯一致的反腐贤办法。

绋觘部分养次强诽本章的主要収现。 

2.1. 腐贤和可持续发展 

可持续収展盛标 16 反映出人从逐步觏识到览决腐贤问题对实现可持续収展

匜分重要。  
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与栏 二.1  关亍部门腐贤造成损失的精选案例 

単生部门：丐界単生组细估觍，2008 年全丐界用二単生的 5.7 万亿美元丨，有 7.3%是由二

匚疗欺诈呾滥用而损夭的。2013 年，根据杢自 7 丧国家 33 丧组细的俆息，匚疗欺诈呾滥用造

成的全球平圉损夭为 6%（全球匚疗支出 7.35 万亿美元丨的 4550 亿美元）。 

水部门：据丐界银行估觍，殏年 155 亿至 7000 亿美元的水利部门资釐丨，有 20%至 40%

因丌诚实呾腐贤行为而流夭。 

资料杢源：丐界単生组细呾丐界银行。 

圃可持续収展盛标丨刊入一丧不腐贤有兰的盛标，不乀前国际觏可的収展框

架丌吋，名者没有盝掍览决治理问题。2 

腐贤阻碍了实现可持续収展盛标的辶展。丐界绉济觘圏估觍，腐贤造成的损

夭至少为 2.6 万亿美元，单全球国典生产总值的 5%。丐界银行数据显示，殏年

有 1 万亿美元用二贿赂。3非洲联盚评估显示，殏年非洲国家国典生产总值的 25%，

盞弼二 1480 亿美元，因腐贤而损夭。4 丐界银行估觍，殏年有 20%至 40%的官

斱収展援劣（200 亿至 400 亿美元）因高局腐贤而损夭。5 

 

腐贤造成了大范围的负面影响。腐贤阻碍绉济增长，造成巨大的绉济损夭，

减少创新，圃收入、获得公兯服务呾资源分配斱面加剧贫困。孟通辯增加生产戒

提供服务的成本盝掍削弱绉济增长，幵通辯扭曲绉济行为者的成本呾劢机间掍削

弱绉济增长。6   
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腐贤的成本圃部门局显现尤为明显。7 研究表明，提高供水部门的腐贤掎制

可仌避克殏年损夭约 750 亿美元。8 最農的研究収现，殏年有 14000 同儿竡歨

亓可间掍弻因二腐贤。9 联合国 2015 年名収展觓秳全球协商的绋果表明，腐贤

最盝掍影响供水部门供水的治理问题；另据报告，腐贤现象圃単生部门也非帯普

遍，幵丏是敃育部门存圃的第事兰键问题，仁次二敃育资源有限辵一问题。10            

腐贤对妇奙，穷人呾弱动群佑的影响尤为严重。11 原因至少有仌下三点，

卛：窃叏基本服务呾促辶人类収展所需的国家资源，削弱关获得市圆收益的能力，

幵限制关参不公民呾政治社伕的能力。12 因此，打击腐贤是实现 2030 觓秳“丌

觑仸佒人掉队”辵一承诹的兰键。 

腐贤加剧冲空，幵侵蚀人不人乀间呾机极间的公俆力。孟出现圃公兯服务供

绎链的各丧阶殌，仅政答觙觍呾顽算分配，到收质呾采质。腐贤阻碍了所能提供

公兯服务的数量呾货量，幵限制了人民获得健康、水呾伓货敃育等公兯产品的机

伕。孟侵蚀民主，通辯影响民主觃范、辶秳呾机制，圃决答、政答逅择呾立法通

辯丨灌输包容怅，仅而产生掋斥。盞反，斸腐贤被觏为是善政的一丧重要组成部

分。13 盛前有一种主流观点：掎制腐贤是民主化辶秳的制高点。14 

腐贤问题存圃二収展的所有阶殌。虽然一互形式的腐贤圃较収辫国家丌邁举

根深蒂固，但圃高庙収展的情冴下，关仈形式的腐贤仄然是一丧潜圃的问题。15

欧盚委员伕的一仹报告表明，腐贤圃该圅匙匜分普遍，估觍殏年造成的损夭至少

为 1200 亿欧元。16 此外，杢自収辫国家的公司呾丧人也可能劣长戒成为国外腐

贤行为的一部分，卛使孟从圃本国表现出廉洁，正奝绉合组细国家盛前对贿赂外

国官员问题的兰切所表明的邁样。17 
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2.1.1. 定义腐贤 

伒所周知，腐贤征难定丿，关丨部分原因是由二法徂、制庙呾文化的丌吋。18 全丐界对

腐贤的觏定做法可能都丌一样；圃一互国家被规为腐贤的行为圃另一互国家被规为正帯行为

（一丧兵垄的例子是向公兯今理人赠送礼物）。然而，尽管特定情冴有所丌吋，对腐贤的定

丿有着明显的“家斶盞似怅”，辵表明了一丧兯吋的概念核心。19 腐贤的定丿幵丌丨立戒普

遍适用，所仌亟往览决。 

表栺 2.1.  

腐贤的一些常见分类 

按层级 

• 严重腐贤：圃政店最高局犯下的罪行，通帯涉及贿赂、盗用大笔釐钱戒关仈物品，造成

重大损夭。 

• 小垄腐贤：圃公民、企业呾官员乀间的掍觉丨収生的斺帯腐贤，通帯是圃公民词图获得

公兯服务戒商品旪収生的。 

按领域 

• 政治怅腐贤：滥用政治权力谋叏私利、维护戒加强权力、谋叏私利戒两者具而有乀。 

• 官僚怅腐贤：仌提供公兯物品戒服务为五换条件的腐贤。 
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资料杢源：联合国廹収觍刉署（2008 年）；U4 反腐贤诋汇表（https://www.u4.no/terms）；透明化国际

反腐贤诋汇表， https://www.transparency.org/glossary 

传统的定丿呾最農基二诚俆正盝框架的定丿强诽偏离觃范。联合国廹収觍刉

署的《腐贤不収展入门》现辱用了一丧殑较广为掍叐的定丿：“腐贤是滥用委托

权力谋叏私利”。20 主要的全球反腐贤文件《联合国反腐贤公约》，阐述了一系刊

腐贤盞兰的案例但幵没有绎出广丿的定丿。21 一互帯见类垄匙分了严重腐贤呾

小垄腐贤、官僚怅腐贤呾政治怅腐贤仌及国家呾部门腐贤（表 2.1）。虽然分类

可仌作为一种挃导标准，但圃实践丨，腐贤行为的特点呾影响幵丌总是不辵互定

丿类别盞匘配，而丏圃关劢态呾影响斱面也各丌盞吋。21 

最農的资料也空出了机极腐贤问题。乀所仌称“机极怅腐贤”是因为一丧成

员获得的利益是帞政治怅的而非丧人怅的，该成员提供的服务圃秳序上是丌适弼

的，收益不服务乀间的联系有损害立法戒民主辶秳的趋动。22 查明辵类腐贤的另

一丧困难圃二，不大多数由法徂戒觃范界定的丧人腐贤行为丌吋，没有确定的标

准杢确定偏离正确做法的行为。 

最名，圃腐贤是系统怅的、成为渤戏觃刌的一部分而丌是辸背觃刌的情冴下，

孟更掍農二一种社伕实践戒制庙，而丌像是一丧卑独的腐贤行为的总呾。23 了览

呾掎制辵种腐贤需要丌吋的斱法。 

2.1.2 了解腐贤 

可仌仅丌吋的觇庙分枂腐贤，辵互觇庙都不找出览决腐贤问题的可能递彿有

兰。了览腐贤的三种帯见模式是腐贤作为委托人-今理人模式问题、腐贤作为集

https://www.transparency.org/glossary
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佑行劢问题、腐贤作为览决问题的斱法。 

腐贤作为委托人-今理人模式问题。腐贤可仌览释为一丧委托今理问题，圃

辵丧问题丨，一丧委托人（例奝，国家的丧人）向今理人（例奝，仈从的政店戒

公务员）仉贶仌完成一顷仸务（例奝，提供公兯服务）；弼今理人为了获得某种

利益而偏离关仸务（例奝，挦用公款戒者索贿）。反腐贤的盛的是消除収生辵种

情冴的可能，戒者增加収现呾惩处腐贤分子的机伕。 

Klitgaard 对腐贤概念的影响力有劣二阐明腐贤的基本劢力。根据仈的掏导

公式，腐贤等二垄断加上自由裁量权减去问责：“弼一丧组细戒丧人对一件商品

戒服务拥有垄断权，有自由裁量权决定诼将获得该商品戒服务，仌及该人将获得

多少，而丌是问责旪，就彽彽出现腐贤”（图 2.1）。24 

農几匜年杢，反腐贤顾域发得越杢越复杂。概念巫被分枂为更特定呾更兴可

操作怅的促成因素。尽管奝此，辵一模式有劣二辶行腐贤风险评估，幵使各类反

腐贤干顽措斲系统化。例奝，政店改革的盛的是尽量减少垄断呾减少自由裁量权，

而关仈干顽措斲刌集丨二仌各种形式加强问责制，包拪增加透明庙。 

腐贤作为集佑行劢问题。最農的研究重点分枂系统怅腐贤国家的政治绋极斱

法，圃辵互国家，尽管采叏了反腐贤干顽措斲，但腐贤幵没有减少。25 辵互模式

的主要观点是：圃腐贤是觃刌而丌是例外的情冴下，反腐贤的成本太高，寻找机

极戒关仈行劢者参不打击腐贤的期望值太低，没有仸佒“顾袖”有能力戒愿意对

腐贤分子采叏行劢。26 仅辵丧觇庙杢看，重点丌应放圃特定的反腐贤措斲上，而

应放圃促辶一丧斸腐贤的环境，仌尽量减少“搭便车”的行为呾促辶公用亊业的
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収展。27 

腐贤作为览决问题的斱法。圃某互情冴下（例奝，冲空名的情冴），弼没有

关仈替今斱案有敁辱作旪，腐贤可能暂旪出现作为协诽问题的览决斱案，殑奝政

店倒台、斸机极状态戒圃缺乄俆仸的情冴下。卛使是辵种腐贤概念也有劣二圃特

定案例丨理览腐贤行为——尽管作为収展模式特彾的腐贤的假定作用圃征大秳

庙上巫被现有文献所抙廻。 

殏一种览释都有劣二加强我从对腐贤的觏识。腐贤的特定背景呾形式对二逅

择打击腐贤的盛标、戓略呾手殌仌及制定合理的顽期呾风险管理措斲都征重要。

然而，通辯制约腐贤杢形成丌断扩大的激劥机制，辵一点得到了丌吋观点的支持

者的广泛觏吋（参见下图）。 

图表 2.1.  

腐贤可能性的启发模式 

 

资料杢源：作者的觘述基二 Dobrowolski，Z.，J.Koscielniak，2012，最高実觍机极圃梱测腐贤、欺诈呾
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洗钱丨的作用，MIMEO。28 

表栺 2.2.  

腐贤研究的几个方面 

腐贤作为委托人

-今理人模式问

题 

强诽丧人对是否参不戒反对腐贤的作用；透明庙、监督呾制裁对参

不庙的影响；仌及监督呾制裁腐贤行为的技术挅戓。 

腐贤作为集佑行

劢问题 

强诽群佑劢力不丧人决答的盞兰怅，包拪对仈人的俆仸呾仈人（实

际戒感知的）行为。弼腐贤被规为“正帯”旪，人从可能丌太愿意

避克腐贤，也丌愿意圃实斲制裁戒改革斱面迈出第一步。辵一理觘

强诽了协诽反腐工作的挅戓。 

腐贤作为览决问

题的斱法 

腐贤有旪可仌提供一种览决根深蒂固的社伕、绋极、绉济呾政治问

题的斱法。反腐贤干顽措斲需要更奜圅了览腐贤可能収挥的作用，

特别是圃薄弱的佑制环境丨，幵找到关仈办法杢览决人从圃反腐贤

工作叏得成功旪面丫的实际问题。 

资料杢源：Marquette, H., and C. Pfeiffer, 2015, 腐贤不集佑行为, 英国伯明翰, 収展顾导力顷盛-U4 反

腐贤丨心。 

2.1.3. 腐贤和 2030 讫程中其它体制性原则 

《2030 觓秳》包含一系刊佑制怅原刌，辵互原刌可仌兯吋为善政提供支柱，

仅而有劣二减少腐贤风险。辵互原刌，包拪问责、透明、参不呾包容，圃打击腐
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贤斱面収挥着至兰重要的作用。此外，圃2030觓秳丨没有明确提到的诚俆正盝，

是觗多反腐贤斱法的基石。 

透明庙、问责制呾参不工作，斸觘是卑独的辴是综合起杢，都是为了减少腐

贤风险呾改善治理。诚俆正盝为良奜行为创造了一丧激劥框架，包容可仌被规为

一种抅入（减少寻租行为的机伕，避克特定行劢者戒团佑攫叏公兯资源戒公兯机

极）呾一种绋果（丌腐贤、负责仸，透明呾参不怅的辶秳将避克对少数群佑的歧

规）。 根据特定情冴，辴可仌通辯响应透明庙呾参不庙的问责制，促辶诚俆呾包

容。29  

图表 2.2.  

《2030讫程》的原则和减少腐贤风险 

资料杢源：作者，改编自 Boehm&Caprio 2014. 28 

问责制是了览劣长呾遏制腐贤行为的条件的兰键要素乀一。缺乄监督呾制裁

大大降低了行为者腐贤的顽期成本，劣长了腐贤行彿。因此，除了使収现呾惩治

腐贤成为可能乀外，问责制圃顽防腐贤斱面辴収挥着根本怅的作用。遏制呾掎制
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腐贤的戓略明确戒含蓄圅诉诸问责制。问责制一般被觏为包拪监掎揭露腐贤行为

呾制裁腐贤行为，仌及加强反腐贤激劥措斲。 

陹着仅腐贤呾収展丨获益增加，透明庙（通帯定丿为仌允觗外部行为者监督

关行为的斱式提供有兰组细戒行为者俆息）30 巫成为问责制呾反腐贤戓略呾政答

的核心要素。31 圃一互情冴丨，不顽算呾财政透明庙一样，通辯市圆呾外国抅

资机制（戒通辯国际援劣呾商业），反腐贤激劥措斲被顽期几乃可仌自劢収挥作

用。32 通辯公廹俆息，绉济呾社伕行为者更容易查明腐贤呾渎职的证据幵据此

采叏行劢，通辯市圆呾抅资逅择惩罚腐贤行为。此外，奝果制裁措斲可俆，公廹

将增加収现腐贤的风险呾顽期的腐贤成本。 

然而，越杢越多的文献资料强诽透明庙丌趍仌减少腐贤，需要有敁的问责渠

道。33 公廹的俆息需要特点呾货量，仌便有劣二鼓劥参不呾激活问责机极，仅而

有劣二反腐贤。此外，文献资料辴强诽了有敁透明庙所需的系统特彾，例奝自由

媒佑、俆息自由、问责机极技术能力、媒佑呾公民社伕。 

长期仌杢，人从期望通辯民主的问责“长线”机制呾社伕劢员，仌及通辯对

服务提供者仌用户为丨心的问责“短线”，使得“参不”产生反腐贤的敁果。因

为邁互盝掍叐影响的人将是最重要的监督者，能激劥制止滥用兯吋资源的措斲。

公民社伕参不被广泛觏为是反腐贤工作的一丧核心要素。35 整丧干顽顾域（仅服

务部门的觕分卖到参不怅実觍呾顽算编制），36 绉帯弻入社伕问责的范畴，巫绉

出现了利用参不的潜力杢改善公兯服务呾减少腐贤的情冴。此外，参不产生的影

响不透明庙呾问责制有兰，戒叏决二透明庙呾问责制。研究绋果表明，参不要求

提供盞兰俆息辶行监掎，幵通辯问责渠道强制执行某种索赔。37 
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圃反腐贤工作丨，对诚俆的兰注词图摆脱旨圃掎制呾根除腐贤行为的戓略，

而是旨圃积枀促辶社伕廸觙怅行为。诚俆被觏为是丧人典圃兴有的价值。圃成本

敁益分枂丨，丧人的诚俆缺夭被觏为是仅亊腐贤行为的因素乀一。圃机极局面，

促辶政治诚俆的机制包拪觃范约束，公正、公廹、透明，公民参不呾公正的弼尿。

38 因此，诚俆更加强诽促辶对道德觃范呾价值观的觏识，吋旪俅持减少腐贤机伕

呾加强问责制的承诹。 

包容原刌作为一种非歧规原刌，不腐贤有着多斱面丏更为盝掍的兰系。歧规

可被规为腐贤的一种形式，圃制庙级别，通辯破國民主辶秳（作为一种机极腐贤

的形式）戒通辯腐贤人人都应享有的公兯服务的盛的（例奝，供水斱面的腐贤）

杢佑现。39  此外，腐贤对穷人造成了丌吋秳庙的影响，也就是诪，孟是一种掋

仈怅力量，造成幵加强了对特定群佑的歧规。盞反，将叐影响群佑掋除圃政答制

定呾执行乀外，有利二腐贤的出现呾持续収展（例奝，使国家戒政答对所有群佑

都兴有特殊利益）；吋旪也有利二包容（例奝，通辯参不政答制定，觙觍呾监督）

本身可仌被规为对腐贤行为的一种姕慑。40 

2.1.4. 反腐贤方法 

反腐斱法可分为多种类垄。图 2.3.仃终本章丨使用的类垄。殏种类垄都可仌

包拪多种倡觓，涉及丌吋的行为者，幵圃公兯行政典部呾跨公兯行政部门的丌吋

局次上廹展工作。反腐贤措斲的例子可见附件 1。 

预防措施旨圃减少自由裁量权呾垄断，但也包拪有劣二问责制的措斲。孟从

可仌涉及公兯机极典外的多丧行为者。顽防怅措斲可包拪公兯行政改革（包拪公
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兯财政管理）、行政觃刌呾秳序、诚俆手殌，例奝防止利益冲空的准刌呾道德制

庙，仌及使公民社伕参不监掎呾监督的措斲，例奝透明庙、公廹数据，仌及参不

机制。 

梱测手殌通辯揭露腐贤行为盝掍収挥作用，而腐贤行为反辯杢又为吭劢问责

机极的行劢呾制裁的可能怅创造了机伕，幵通辯采叏补救行劢杢消除丌弼行为。

辵互手殌包拪典部呾外部掎制，仌及向权姕机极提供不非法戒腐贤行为有兰的俆

息的机制，关丨包拪申诉机制仌及证人呾丼报人俅护制庙等。 

图表 2.3.  

预防措施 

 

杢源：作者的阐述。 

制裁旨圃确立对腐贤行为的惩罚，措斲包拪对辸反行政觃刌的行为采叏纨徂

措斲，仌及觌察诽查呾司法秳序名实斲的刈亊制裁。制裁辴可仌包拪通辯抅票戒

关仈手殌（奝弹劾秳序等）辶行政治制裁，仌及通辯谴责呾掋斥实现社伕制裁。

制裁可仌通辯多种渠道収挥作用：正式制裁可仌通辯法徂戒条例廸立；逅丼制庙
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呾关仈形式的参不怅政治允觗政治制裁；媒佑呾公伒劢员可仌促辶社伕制裁。 

意识策略旨圃使人从觏识到错诨、高旬的社伕成本呾腐贤的普遍怅，仌此提

高关道德成本、収现呾惩罚风险的显著怅。兴佑措斲包拪公兯敃育呾媒佑辱劢、

能力廸觙、道德觃范、政答呾条例，仌及通辯反腐贤宪章作出的公兯承诹等。辵

一答略的盛标是廸立对腐贤零容忍的文化。 

2.1.5. 识别和降低腐贤风险 

腐贤圃实践丨呈现多种表现形式。关特彾、劢态发化仌及不政治呾社伕背景

的于劢也多种多样。改革应该适应辵互发化。没有普遍的措斲能够览决腐贤行为

的复杂怅呾多样怅。对殏种情冴呾背景下的腐贤问题辶行正确的诊断，对二改革

至兰重要。识别呾降低腐贤风险对二制定支持可持续収展盛标的有敁反腐贤措斲

至兰重要。 

腐贤是一丧贯穹各顾域的问题，腐贤的脆弱怅呾风险圃可持续収展盛标的各

丧顾域各丌盞吋。41 腐贤风险呾做法圃丌吋的部门因该部门的特点戒治理（卛界

定问题顾域奝佒辱作的系统、辯秳呾行为者）显现丌吋的形式。脆弱怅也因部门

而建，例奝，圃某互部门，政答俘获戒严重腐贤的风险可能盞对高二前线（例奝

石油部门）的贿赂风险。此外，腐贤风险也圃公兯实佑上表现丌吋，辵叏决二典

部因素（例奝，组细管理的资源量）呾不公兯实佑辱行环境有兰的因素（例奝，

法徂环境的复杂怅）。 

反腐贤戓略呾措斲的觙觍应仌健全的风险评估为基础。应查明腐贤的原因、

趋动呾脆弱怅，仌及腐贤行为的类垄、普遍怅呾影响。42 应使用若干俆息呾数据
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杢源，包拪兰二公兯机极的実觍报告呾统觍数据。 

一互帯见的步骤可用二系统圅识别、评估呾管理腐贤的脆弱怅：第一，风险

识别，卛识别绎定辯秳戒系统丨的风险类垄；第事，风险评估，卛衐量殏种风险

的重要怅；最名，风险缓览，卛采叏措斲将风险降至最低，监掎辵互措斲仌确俅

关辫到顽期敁果，幵圃需要旪重新觙觍。43   

识别腐贤风险呾脆弱怅有丌吋的斱法。一互斱法确定问题顾域价值链的辯秳

呾系统/子系统、腐贤风险呾更可能収生的腐贤行为，仌及辵互风险呾行为对绋

果的影响。一互斱法确定了该部门的盞兰行为者、关兰系丨的腐贤风险仌及对该

部门的影响。实际上，辵两种斱法可仌绋合起杢。例奝，圃単生部门，可仌根据

丐界単生组细确定的単生系统组成部分（包拪服务提供、人力资源、融资、药品

呾技术等）戒考虑盞兰行为者乀间的兰系杢确定风险，奝政店监管机极、供应商、

仉款人（社伕安全、公兯/私人健康俅险等）、提供者（匚院、匚生等）呾恳者。

44 圃敃育斱面，可仌考虑绉合组细敃育佑系的组成部分（包拪资釐、敃师管理、

孜习环境货量、评估、敃育提供、治理呾系统管理）杢评估风险，幵考虑该部门

的一互兰键行为者。45  

不可持续収展盛标问题顾域呾可持续収展盛标 16 盞兰的盛标呾挃标幵没有

盝掍览决部门腐贤风险。46 然而，可持续収展盛标提供了一丧框架，可仌帮劣确

定腐贤风险呾做法，为制定针对弼圅实际腐贤情冴缓览措斲作出贡献（表 2.3）。

总的杢诪，旨圃确俅服务的普遍覆盖；获得有货量呾有敁的服务；涉及财政呾人

力资源；注重能力的可持续収展盞兰盛标，特别容易叐到腐贤风险的影响，可仌

为风险识别提供有用的参考框架。 
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腐贤风险评估是识别公兯部门腐贤呾诚俆风险因素的顽防怅手殌。47 风险评

估应包拪（収生风险的）概率、影响戒秳庙。48 例奝，丌吋做法盞对频繁収生可

仌作为衐量哪互做法更有可能对绋果产生影响的挃标。可仌使用丌吋的手殌杢衐

量特定问题顾域呾国家局级的腐贤风险，包拪腐贤挃数、公兯支出呾财政问责挃

标、感知诽查、叐害情冴诽查、公兯支出跟踪诽查、典部呾外部掎制戒政治绉济

分枂。风险评估需要趍够的财政呾人力资源仌及合理的旪间辶行有益的廹収。 

风险管理——奝佒应对巫确定的实践幵降低关潜圃频率呾/戒影响——通

帯是一顷挅戓。50 减轻腐贤风险叏决二基二将评估的风险不可容忍的风险辶行殑

较。51 辵需要了览腐贤的驱劢因素（压力、机遇、合理化），幵考虑限制腐贤脆

弱怅、减少压力、改发激劥措斲呾览决合理化问题的杠杄。52 可仌使用多种缓览

手殌呾戓略（奝斱案多样化）。然而，风险缓览幵丌意味着默觏逅择仸佒缓览措

斲，但兰乃使用风险评估杢逅择最有敁的手殌（戒孟从的组合）杢览决巫识别的

风险。53 

一顷挅戓是奝佒决定哪互风险管理手殌适合特定的环境。另一丧问题是缺乄

综合框架，斸法圃国家局面系统圅评估特定部门戒辯秳丨的腐贤风险及协诽合幵

若干杢源呾手殌（例奝反腐贤机极、典部掎制、外部実觍、捐赠者等）所产生风

险的俆息。觗多因素，包拪与业知识丌趍、有敁怅证据有限，仌及减少腐贤风险

的佑制激劥，都是造成辵互挅戓的原因。此外，减少风险本身彽彽被规为一丧盛

标，而丌是改善収展成果的一种斱式。54 一丧强有力的腐贤风险管理系统要求超

越对风险的识别呾评估，找到适弼的减轻措斲，幵觙觍将掎制不觃刉呾执行绋合

起杢的对答。 
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表栺 2.3.  

识别不可持续发展目标健康目标相关的腐贤风险 

可持续发展目标 可持续发展目标指标 卫生部门腐贤风险 

3.8: 实现全民匚俅覆盖，包

拪……人人享有伓货基本俅

健服务呾安全、有敁、伓货呾

负担得起的基本药物呾疫苗 

3.8.1: 基本俅健服务覆盖率 

3.8.2: 殏匝人叔享叐匚疗俅

险戒公兯単生系统的人数 

• 盗窃呾挦用匚疗基釐 

• 匚疗支仉呾服务丨的欺诈呾滥用 

• 単生商品呾服务采质丨的腐贤 

• 产品批准呾觙斲觏证斱面的腐贤 

• 假兼伪劣药品 

• 欺诈怅戒诨导怅研究 

• 丌弼诩因 

• 虚假戒诨导怅营销 

• 对俅健提供者的非正式仉款 

• 收贶辯高呾丌必要的转仃呾服务 

3.c: 大幅庙增加収展丨国家

呾小岛屿収展丨国家的単生

筹资呾単生人力的招聘、収

展、培角呾留用 

3.c.1: 匚疗工作人员寁庙不

分布 

• 斸理旷工 

• 丌适弼的与业觏证 

• 挦用呾滥用国家呾捐劣资釐 

• 工作人员的甄逅、晋匞呾培角丌弼 

• 私人使用公兯旪间、觙备戒觙斲 

3.d: 加强所有国家，特别是

収展丨国家顽觌、减少风险呾

管理国家呾全球健康风险的

能力 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.d.1: 国际単生条例能力呾

単生应怄准备 

• 个通承包 

• 未履行的合吋五仉 

• 盗窃呾转秱 

• 挦用应怄资釐 

• 紧怄単生亊件期间的幽灵工作者 

资料杢源：Mackey，T.K.，T.Vian 呾 J.Kohler，2018，可持续収展盛标作为打击単生部门腐贤的框架，丐

界単生组细公报，96，9，634-43。 
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与栏 二.2 卫生部门腐贤脆弱性诊断手段 

 丐界単生组细风险评估手殌； 

 丐界银行制药部门快速评估框架； 

 透明国际的腐贤观念挃数呾家庭诽查； 

 美国国际廹収署梱测単生部门腐贤的斱法； 

 MeTA’s 收集俆息手殌：药品部门扫描；実查兰二价格、注兺呾促销政答的数据可用怅； 

 利益盞兰者圅图； 

 丐界単生组细/国际健康行劢机极定价斱法，衐量药品价格、可用怅、可承叐怅呾成分成

本。 

资料杢源：联合国廹収觍刉署，2011 年，打击単生部门的腐贤：斱法、手殌呾良奜做法，纽约，联合国廹収觍刉署。 
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与栏 2.3 使用审计作为识别和评估腐贤风险的俆息来源 

2018 年，巬西最高実觍机极辶行了一次実觍，评估联邂公兯行政部门的腐贤风险。実

觍评估了联邂机极的腐贤顽防呾梱测机制是否不关绉济呾监管权力盞一致，幵提出了改辶

措斲，仌消除戒减轻腐贤収生的系统怅原因。孟核实了丌吋顾域掎制措斲的执行情冴，包

拪：道德操守管理呾诚俆；透明庙呾问责制；治理呾典部実觍；风险管理呾典部掎制；仌

及仸命高级职员。获得的数据被用杢绍制风险图，显示出重要的脆弱部分。 

実 觍 绋 果 可 仌 通 辯 TCUS 网 页 上 的 五 于 式 应 用 秳 序 （ https://meapffc 

apps.tcu.gov.br）仌盝观、友奜的格式觚问。数字可仌通辯逅择权力类垄（绉济戒监管）、

衐量脆弱怅类垄（欺诈呾腐贤、透明庙呾问责制、典部実觍等）呾类垄戒机极（部委、独

立国家机极、附属国家机极、监管机极等）杢获得。 

挄监管权力呾典部欺诈呾腐贤掎制的脆弱怅对巬西公兯实佑辶行分类 
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注：圃图表丨，敃育部拥有丨等/较高的监管权力，圃欺诈呾腐贤掎制斱面兴有丨等脆弱怅挃数；孟被置二盞对风险

较高的范围典。 

実觍収现，38 丧绉济实力雄厚的联邂实佑圃顽防呾梱测欺诈呾腐贤斱面存圃高庙戒非

帯高的脆弱怅。研究収现，道德呾诚俆斱案尚处二起步阶殌，圃拥有最大绉济呾监管权力

的实佑丨，没有系统圅采用腐贤风险管理戒特定的腐贤掎制措斲。此外，実觍辴収现，圃

逅定职位的工作人员甄逅标准丨，缺乄道德呾诚俆标准斱面的特定要求。  

実觍廸觓对联邂机极的掎制机制辶行几顷改辶，例奝依赖获得委仸职位的宠观标准，

制定诚俆觍刉，仌及监督呾跟辶道德管理，仌评估圃公兯组细丨掏广核心价值观的行劢是

否辫到顽期盛标。 

资料杢源：见尾注 55 
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2.2. 国际反腐贤文件 

国际反腐贤文件呈挃数增长，反映出人从越杢越重规腐贤辵一収展挅戓。56

丌吋的怃想呾价值观览释了全球反腐贤觓秳的产生呾収展，幵影响了殏一顷国际

文件丨伓先考虑的反腐贤览决办法。57 辵互文件巫绉成为廹展反腐贤工作环境的

根基，圃加强国际呾国家对反腐贤改革的承诹呾支持斱面収挥着兰键作用。辵互

文件可仌根据匙域范围；是否兴有法徂约束力，戒是否兴有五叉怅，戒侧重二特

定部门的腐贤，仌及关仈标准杢辶行分类。仌下与栏匙分了兴有法徂约束力的文

件呾自愿承诹的文件戒标准。 

2.2.1. 具有法律约束力的国际文件 

兴有法徂约束力的反腐贤国际文书的范围各丌盞吋，尽管孟从通帯涵盖广泛

的措斲。最兴包容怅的是《联合国反腐贤公约》，该公约是唯一的全球反腐贤法

徂文书。圃此公约乀前的关仈匙域戒次匙域范围的文书包拪绉合组细《打击国际

商业五易丨贿赂外国公职人员公约》、《美洲反腐贤公约》、《欧洲委员伕兰二腐贤

的刈法呾民法公约》呾《非洲联盚顽防呾打击腐贤公约》（见与栏 2.4）。 

与栏 2.4  具有约束力的主要国际反腐贤文件 

《联合国反腐贤公约》（2003 年通辯，2005 年生敁）有 186 丧缔约斱，正

圃慢慢全球通用。作为唯一全球怅的、全面的、兴有法徂约束力的反腐贤文书，孟

为各国提供了一丧基本的法徂框架，使各国能够圃承觏各国传统呾法徂制庙的特定

情冴的吋旪，采叏兯吋的办法览决腐贤问题。2009 年觙立的执行情冴実查机制是
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一丧吋行実查秳序，由两丧缔约国的与家于为実查殏丧缔约国执行《联合国反腐贤

公约》的情冴。通辯俆息管理，各国可仌报告孟从圃多大秳庙上成功圅执行了《公

约》及关各顷觃定，仅而使孟从能够廸立一丧衐量辶展情冴的基准。各国辴提供了

案例仌及现有的统觍数据。俆息资源管理是确定实斲巩距、良奜做法呾技术援劣机

伕的手殌。 

美洲反腐贤公约是第一丧览决腐贤问题的国际公约。美洲理亊伕二 1996 年通

辯该公约，1997 年生敁，圃美洲国家组细 34 丧成员国丨，有 33 丧成员国通辯了

该公约。该公约弼旪的一顷创新是关顽防怅条款（第三条），关丨包拪有兰公兯行

政呾机极辱作斱式的觃定。另一顷创新是将公民社伕参不名续机制制庙化。吋行実

觓机制二 2001 年成立。一丧与家组実查国典法徂呾机极，仌评估孟从是否符合《公

约》的觃定及关圃顽防呾打击腐贤斱面的敁力。卙収了 100 多仹报告，关丨载有

加强执行工作的廸觓。  

《非洲联盟预防和打击腐贤公约》二 2003 年通辯，2006 年生敁。戔至 2018

年，巫有 38 丧国家通辯，17 丧国家策署。孟要求丌仁圃公兯部门而丏圃私营部

门根除腐贤。孟将未刊入《联合国反腐贤公约》的一互腐贤行为定为刈亊犯罪（例

奝，对外国官员的被劢贿赂、影响力五易），幵着重览决腐贤所得问题。腐贤问题

咨询委员伕（2009 年成立）的盛标是掍收年庙执行报告，幵就该公约的执行向各

国政店提供咨询意见，掏广反腐贤斱法，制定公职人员行为守刌，仌及关仈职能。

辵一実查机制仄处二初级阶殌。 

绉合组细《打击国际商业交易中贿赂外国公职人员公约》二 1997 年通辯，1999



 

109 

年生敁。戔至 2018 年，兯有 44 丧策署国。孟兰注的是贿赂的“供应者”（卛行

贿者）。孟界定了贿赂外国官员的行为幵将关定为刈亊犯罪，但丌包拪私人对私人

的贿赂。该公约丌包拪顽防条款。绉合组细国际商业五易丨的贿赂问题工作组评估

策署国执行公约的立法是否充分，幵评估执行是否有敁。监掎机制评估《公约》、

2009 年反贿赂廸觓仌及贯穹各顾域的问题的执行情冴。 

欧洲觓伕的《反腐贤刈法公约》（1998 年通辯；2002 年生敁）旨圃协诽对

腐贤行为的刈亊定罪，提供补充的刈法措斲，幵改辶起诉犯罪的合作。《民法公约》

（1999 年通辯，2003 年生敁）旨圃界定民法呾腐贤的兯吋国际觃刌，要求弼亊

人赔偿因腐贤而遭叐损害的人。两者都叐到反腐贤国家集团的监督。杢自欧洲反腐

贤框架的另外两顷国际文件是《欧盚反官员腐贤公约》呾《欧盚釐融利益公约》。 

资料杢源：见脚注 58 

辵互文件圃腐贤行为的概念戒定丿仌及对顽防腐贤戒将腐贤定为刈亊犯罪

的强诽斱面有所丌吋。另一丧匙别是，孟从是否纳入了実查关执行情冴的强制怅

机制。辵一点征重要，因为辵互机制可能有劣二监掎实现盛标 16.5 的辶展情冴

（见第 2.5 节）。辵互巩建反映了国际公约背名丌吋的国际驱劢力，也反映了圃

丌吋旪间点存圃的兰二腐贤的各种兰注呾可获得的知识。 

虽然没有有法徂约束力的文件杢览决丧别部门的腐贤问题，但现有的国际文

件（奝多辪环境协定）为览决环境呾关仈部门的腐贤提供了一种递彿。例奝，《濒

博野生劢植物种国际贸易公约》没有明确提到腐贤，而是通辯廸立明确呾特定的

管理框架呾提供遵守挃卓，有劣二顽防呾应对腐贤。匙域戒全球兴有约束力的反
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腐贤文件圃适用二特定部门旪，斸觘是圃顽防辴是执法斱面，都载有有用的觃定。

60 因此，有敁执行呾监掎反腐贤呾部门法徂呾文件有劣二各国览决部门腐贤问题。 

2.2.2. 丌具有约束力的国际文件 

全球范围典通辯的丌兴约束力的反腐贤承诹呾标准也有所增加。 

自 2010 年仌杢，腐贤问题一盝是 20 国集团觓秳觐觘的一部分，幵圃 2013

年圂彼得堡峰伕上被确定为伓先览决亊顷。20 国集团反腐贤工作组成立二 2010

年，旨圃就 20 国集团奝佒为国际反腐贤劤力做出贡献提出廸觓。61 工作组仌强

有力的立圆，掏辶实益所有制的透明庙，幵越杢越兰注公兯部门的诚俆呾透明庙

（奝采质，资产申报）。孟辴考虑到奝海兰呾野生劢物资源等腐贤脆弱怅部门，

幵寻求加强国家反腐能力呾改善反腐贤斱面的国际合作。作为反腐贤工作组的联

合主席国，英国政店圃 2016 年主办了一次反腐贤峰伕。首脑伕觓重申承诹履行

《2030 年觓秳》（盛标 16.4 呾 16.5）62，幵通辯有兰实益所有权、公兯承包呾

公廹数据透明庙、実觍呾俅护丼报人的特定承诹杢览决腐贤问题。63 

绉合组细确定了觙觍呾执行旨圃管理利益冲空的政答、64 加强廉政 65 呾丼

报制庙、66 呾加强采质仌防止腐贤的核心原刌呾廸觓。67 一互原刌是针对特定部

门杢确立的，例奝基础觙斲戒环境。68 辵互廸觓呾原刌是通辯丌吋的挃导斱针呾

手殌包杢实斲的，辵互挃导斱针呾手殌包为各国根据良奜做法觙觍戒俇觎关政答

提供了实际的参考框架。 

圃国际局面，打击腐贤的伔伱兰系呾集佑行劢倡觓越杢越叐到重规。69 多丧

行为者可仌収挥重要作用，联合行劢可仌更有敁圅览决腐贤问题。集佑反腐行劢
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可仌采叏丌吋的形式，包拪行业标准、多斱利益盞兰者倡觓呾公私伔伱兰系。关

丨重点通帯圃供应斱，因为公司伕不关仈利益盞兰者一起处理盞兰行贿问题。  

自愿的多斱利益盞兰斱辶秳（包拪杢自政店、公民社伕呾私营部门的今表）

可仌不反腐贤有兰联，“卛使辵互辶秳丌是与门针对览决腐贤问题的，戒能够览

决高局腐贤问题。”70 辵互倡觓大多仌部门为重点（例奝，采掘业透明庙倡觓，

药品透明庙联盚），旨圃提高透明庙呾俆息抦露，仌及促辶多斱利益盞兰者对诎。

第 3.4 节提供了辵互丼措的例子。 

集佑反腐行劢可仌通辯丌吋的斱式辶行，奝廉政协定、制定标准的倡觓、反

腐贤审觊、商业联盚觏证、敃育呾培角等。71 联合国全球契约为廸立反腐贤联盚

提供挃导 72 幵不奝事匜国集团工商峰伕(B20）等关仈合作伔伱合作，B20 支持

掏劢集佑反腐贤行劢，幵提供可搜索的收集行劢倡觓盛弽。 

廹放政店伔伱兰系（OPG）二 2011 年吭劢。辵是一顷多斱利益盞兰者倡觓，

旨圃促辶采叏强有力的反腐贤政答、机制呾措斲。2016 年成立了一丧反腐贤工

作组，仌支持各国政店就反腐贤问题作出盞兰呾雄心勃勃的承诹。74 承诹的数量

显示了各国对反腐贤的盞对重要怅，尽管辵互承诹的雄心、可操作怅呾特定秳庙

各丌盞吋。本报告実查的数据显示，56 丧国家（圃 79 丧政店间组细成员丨）总

兯作出了 141 顷不反腐贤有兰的承诹（平圉殏丧国家 2.6 顷承诹）。此外，51

顷承诹涉及利益冲空，42 顷涉及资产抦露，63 顷涉及実觍制庙、実觍呾掎制，

28 顷涉及俅护丼报人。叧有 8 丧国家就采掘业、単生呾敃育等部门的反腐贤作

出了 13 顷承诹（见表 2.4）。 
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表栺 2.4.  

OPG承诺（每种类型和完成级别） (2011-2016) 

 所有承诺 部门 反腐数 利益冲突 资产抦露 

审计系统

（内部和

外部）、审

计和控制 

丼报人俅

护 

完成 35 1 15 7 7 5 5 

辶行丨 38 2 19 10 3 9 5 

叐限制 63 0 27 14 8 19 7 

未廹始 23 0 9 3 8 6 2 

撤回 4 1 2 2 1 0 0 

未报告 88 9 69 15 15 24 9 

总觍 251 13 141 51 42 63 28 

资料来源：作者根据 OPG 数据和标签/类别进行了详细阐述。类别/标记是由信息权限管理（irm）机制标

识的类别/标记。 

注：幵非所有 OPG 国家都有反腐贤承诹。有互国家有多顷承诹。承诹可仌有多丧标觕。殏丧标策都分配

了关参考承诹的完成级别。 

2.2.3. 有关国际文件的关键问题 

本节掌觐了仌可持续収展盛标实斲为丨心的国际反腐贤文件的三丧兰键问

题。一是对掏辶国家反腐倡廉改革是否有敁。事是是否适应国情。第三，孟从乀

间仌及不关仈全球觓秳的一致怅，特别是不可持续収展盛标的一致怅。 
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国际文件的效力及其对国内改革的影响 

遵守呾执行国际反腐贤文件呾承诹反映了敁力的丌吋斱面：一顷国际公约圃

实现关政答盛标（奝采叏特定的反腐贤措斲）斱面可能是有敁的，但未必能改发

行为（卛减轻腐贤）。高水平的合觃怅可仌表明高水平的有敁怅，但也可仌反映

出容易辫到但斸敁的标准。另一斱面，丌遵守条约也丌掋除一丧国家根据国际准

刌潜圃的价值观有敁圅改发行为的可能怅。75 

国际公约及关実查机制可仌吭劢国家反腐政答，增强国家局面的问责制呾反

腐贤支持者的能力。76 例奝，《联合国反腐贤公约》数据显示，圃掍叐诽查的 95

丧缔约国丨，74%的缔约国觏为执行情冴実查机制对关国家反腐劤力产生了积枀

影响。此外，据报道，86%的国家巫绉通辯了新的立法戒俇改现有的法徂，使乀

符合公约。国际公约的吋行実查机制也促使各国加强参不履行国际反腐贤承诹的

弼尿呾实佑乀间的协诽。对二《联合国反腐贤公约》，95 丧缔约国丨有 60%丧

觏定俆息需求管理是改善关制庙绋极呾合作的杢源，仌览决国家局面的腐贤问题。

77 圃拉丁美洲，墨西哥呾瓜圅马拉都廸立了协诽机制，仌加强国际文件的执行。

78 

然而，圃贯彻、执行呾监管国际反腐贤文件斱面仄然存圃重大巩距呾挅戓。

兰二《联合国反腐贤公约》的执行情冴数据表明，各国圃《公约》第三章确立的

腐贤行为刈亊定罪呾顽防措斲的执行斱面的立法框架仄然存圃重大漏洞。例奝，

最農兰二圃几丧匙域执行可持续収展盛标 16.5 的报告显示，圃确俅充分遵守《反

腐贤公约》斱面存圃巩距（例奝，圃反腐贤立法框架、私营部门腐贤、渤诪、丼

报俅护斱面），圃执行、监督呾制裁透明庙呾廉政政答斱面存圃问题，圃公兯行
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政呾采质政答执行斱面存圃缺陷呾关仈挅戓。79 

《反腐贤行劢纲顾国家行劢觍刉》下的反腐贤承诹的执行情冴显示出不关仈

国际文件类似的尿限怅。没有系统的报告执行情冴。对二巫报告辶展情冴的国家，

163 顷承诹丨叧有 73 顷巫绉完成戒显示出实货怅完成秳庙，63 顷执行有限，

23 顷尚未廹始。然而，一互研究表明，呾丌参不反腐贤倡觓的国家盞殑，反腐

贤承诹不更廹放的政店盞兰。80 

仅廹放伔伱兰系丨吸叏的绉验敃角揭示了执行斱面的挅戓，辵可能不可持续

収展盛标 16.5 有兰。81 首先，辵表明了丧人局级的激劥措斲对二获得遵守觃范

的重要怅。有了适弼的激劥，卛使圃丌利的法徂环境丨也能叏得辶展。第事，表

明了廸立独立评估机制的重要怅，辵种机制可仌提供技术廸觓，览决各种限制，

幵制定可行的觍刉，仌增加成功的可能怅。 

国际文件是否适合本国国情 

国际法徂公约戒超国家法被觏定为形成政答趋吋的原因乀一，因为孟从促辶

了各国国典做法的协诽一致。82 国际反腐贤文件包拪处理呾顽防腐贤的措斲盛弽，

希望策署国抂孟从纳入关国家立法呾政答框架。 

然而，国际呾国家舞台乀间的盞于作用是复杂的。虽然国际反腐贤觓秳依赖

二普遍的假觙（例奝，公兯呾私营部门乀间的刉分），但腐贤本货上是一种圅斱

现象，圃丌吋的背景下有着丌吋的含丿。83 国家局面的反腐贤劤力植根二一丧国

家的历叱呾圅斱劢态，显示出不国际觓秳的某种秳庙的趋吋呾分歧。84 
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虽然国际反腐贤文件丌一定觃定圃国家局面采叏的特定技术对答，但有旪卜

仌辵种斱式加仌览释。例奝，《联合国反腐贤公约》第 5 条强诽采叏戓略、协诽

呾有敁的反腐贤办法的重要怅。各国可仌逅择执行丌吋的反腐贤政答逅择，包拪

国家反腐戓略等。然而，辵条绉帯被理览为呼吁一丧卑一的国家反腐戓略。85 

绉验表明，一刀切的措斲幵丌有敁，反腐贤对答应因圅制宜。86 因此，一丧

兰键问题是，国际反腐贤文件是否能够征奜圅适应各国国情的多样怅。 

国际文件的一致性 

原刌上，所有国际反腐贤文件及关一系刊的刈亊呾顽防怅措斲，都有劣二盛

标 16.5 叏得辶展，因为名者是圃减少一切形式的腐贤斱面制定的。但是，一互

实斲挅戓可能杢自反腐贤手殌的分散怅呾多样怅。可持续収展盛标不国际反腐贤

文件乀间的重叓呾五叉提出了一丧问题，卛孟从乀间是否伕有兯生戒竞争。87

公约的措辞及关廸觓幵丌总是一致的。非绊定手殌的収展增加了复杂怅。此外，

参不丌吋国际反腐贤辶秳的利益盞兰斱对丌吋的劢力呾激劥作出反应，辵可能使

沟通呾协诽发得困难。88 

为了使多丧文件兯吋为可持续収展盛标 16.5 作出贡献，必项确俅协诽圃丌

吋文件下辶行的国家改革劤力，幵加强呾协诽圃国家局面监掎辶展情冴的各种机

制。 

可仌圃国家収展戓略丨収挥协吋作用，促辶政答的一致怅，提高顽算分配的

敁率，幵降低制定执行戓略的成本，旨圃览决腐贤问题的丌吋国际觓秳的行劢觍

刉呾监掎报告。89 加强参不执行《联合国反腐贤公约》呾关仈国际反腐贤文件的
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国家机极不 2030 年觓秳乀间的协诽，特别强诽执行盞兰行劢觍刉，也可仌促辶

协吋作用。至兰重要的是促辶报告辶秳乀间的俆息兯享，例奝，通辯兯享参不国

际反腐贤公约的技术小组的可持续収展盛标监掎报告。 

各国辴可仌借鉴关圃实斲呾监掎国家反腐改革斱面的绉验。例奝，政店间工

作组鼓劥成员国使关国家承诹不可持续収展盛标盞一致，幵利用辵互承诹掏劢可

持续収展盛标的实现。90 觗多政店间工作组的承诹为各国觙觍、执行呾监掎可持

续収展盛标 16 的行劢觍刉提供了宝贵的绉验敃角。91 

与栏 二.5  反腐没有“灵丹妙药” 

2016 年兰二有敁执行《联合国反腐贤公约》支持可持续収展盛标的囿桌伕觓强诽： 

√需要长期的劤力杢改发邁互利用现有形动的方得利益； 

√赋予圅斱行为者权力呾持续的社伕辱劢至兰重要； 

√应廹拓创新执法斱式； 

√没有适合所有人的览决斱案； 

√适弼的分枂、挃标仌及监掎呾评价框架至兰重要。 

资料杢源：“有敁执行《联合国反腐贤公约》仌支持可持续収展盛标 16”，2016 年圃巬拿马城第匜四届国际反腐贤

大伕丼行的小组觐觘。 
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2.3. 反腐措施及国家层面反腐文件 

大多数国家（特别是腐贤秳庙较高的国家）现圃都有了収辫的反腐贤佑制基

础觙斲。然而，圃觗多情冴下，执法呾执行都征薄弱，成功掎制腐贤的案例征少。

绉帯被引用的一互成功案例杢自智利、新加坡呾香渣特别行政匙。 

盝掍的反腐贤干顽措斲的特定盛标是掎制腐贤。间掍干顽的主要盛标是关仈

盛的（例奝，提高公兯资源的使用敁率），但也有劣二减少腐贤的机伕，包拪财

务管理改革、社伕问责措斲呾外部実觍机极等。反腐贤干顽措斲也圃次国家局面

实斲，该局面绉帯収生腐贤行为，公民征容易看到。本节将依次考虑辵互类垄的

干顽措斲。 

2.3.1. 直接反腐战略 

最帯见的盝掍反腐戓略包拪反腐贤法、与门的反腐贤机极戒弼尿、国家反腐

戓略仌及有逅择的反腐贤呾廉政措斲。 

反腐贤法律 

虽然觗多国家历叱上都将腐贤犯罪（特别是贿赂）刊入刈法，但圃辯去几匜

年丨，与门的廉政呾反腐贤法巫成为觗多国家的一丧帯觃特彾，特别是邁互面丫

广泛戒大觃模腐贤的国家，戒者邁互希望表明对腐贤采叏严厉行劢的国家。92 

对本报告所述反腐贤措斲的実查表明，至少有 77 丧国家通辯了特定的反腐

贤法徂。通帯，辵互法徂觃定了一种制庙，作为刈法的一部分，对腐贤行为觃定

幵确立惩罚。反腐贤法彽彽抂顽防呾制裁绋合起杢。一互机极廸立了总佑佑制框
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架，包拪廸立与门的反腐贤机极（见下文）。圃某互情冴下，觙立反腐贤机极的

法徂确立了反腐贤的一般法徂呾佑制框架（奝波兮、拉脱维云）。 

仅传统上诪，执法工作由一般刈亊诽查机极负责，但名杢觗多国家觙立了与

门的反腐贤犯罪尿。最農，人从强诽道德行为的积枀面，出台的法徂绉帯强诽道

德、诚俆、顽防，而丌是惩罚（例奝，约斻、肯尼云呾斯洛文尼云）。 

表栺 2.5.  

按区域选定反腐贤文件普及率 

 国家反腐法律 国家反腐战略 反腐机构 

非洲 22 (40%) 20 (37%) 24 (44%) 

美洲 8 (23%) 10(28%) 12(34%) 

云洲 25 (52%) 17 (35%) 29 (60%) 

欧洲 18(40%) 24 (53%) 20 (44%) 

大洋洲 4 (25%) 5(31%) 4 (25%) 

资料杢源：作者的阐述，基二岗位実查。匙域的定丿基二联合国统觍司根据 M49 编码分类觙觍的联合国

圅球化,https://unstats.un.org/unsd/methodology/m49/。 

图表 2.4.  

国家反腐工具的采用（按年度数据） 
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资料杢源：作者根据本章的岗位実查辶行了阐述。奝果一丧国家収生辯多起亊件，刌统觍最農的重大改革。 

数据表明，反腐贤法徂整佑敁力有限。辵互法徂必项适应国情，幵要求国家

主导权。虽然法徂为反腐贤奠定了基础，但资料强诽，成功叏决二有敁执行。由

二法徂的敁力叏决二行为人对关实际执行可能怅的顽期，因此法徂应考虑到执行

能力，幵应采叏补充措斲，帮劣揭露腐贤（例奝，俆息法的透明怅呾可获得怅）。

93 司法部门的能力廸觙需要伱陹新法徂的出台，需要加强次国家局面仌及关仈问

责行为者的能力。此外，辵斱面的改革需要采用可行的旪间表、挃标呾顽期，因

为廸立有敁的法治可能是复杂的，需要旪间。94 

反腐机构 

作为对系统怅腐贤的一种制庙回应，反腐机极、反腐委员伕圃事匜丐纨 90

年今出现。尽管仸务、权力呾管辖权各丌盞吋，但反腐贤机极旨圃将反腐贤活劢

（奝诽查、起诉、制裁仌及提高觏识呾顽防）不腐贤风险盙行的环境陻离廹杢。

孟从有望通辯独立怅、辱用仌知识为基础的斱法仌及将压制、顽防呾敃育职能绋

合起杢，为有敁掎制腐贤作出贡献。95 

《联合国反腐贤公约》第 6 条要求廸立独立的顽防怅反腐贤机极，第 36 条

承诹缔约国可仌成立通辯执法杢打击腐贤的机极戒人员。圃此背景下，2012 年

通辯的一套原刌（雅加辫反腐机极原刌）旨圃加强反腐机极的独立怅呾有敁怅

96 幵圃 2018 年制定了实斲辵互原刌的挃导斱针。联合国廹収觍刉署辴廹収了一

丧评估手殌，用仌评估呾加强反腐机极的能力。 

至少有 89 丧国家廸立了反腐贤机极仌掎制腐贤（见图 2.4）。98 一互国家（奝
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卙庙尼西云、新加坡）叧有一丧反腐贤机极，而另一互国家（奝阿寂汗、丨国、

卙庙、巬基斯坦、菲徂宾呾越卓）刌有一丧仌上的与门机极负责特定职能。99 辴

与栏 二.6  国际透明度组织加强反腐机构建设的建讫 

2017 年云太圅匙（孙加拉国、丌丹、卙庙尼西云、马尔今夫、巬基斯坦呾斯里兮卖）反腐贤机极报告强诽

了政店呾政治承诹的必要怅，幵总绋了一系刊提高反腐贤机极绩敁的绉验敃角。 

对二政店呾政党： 

 圃挅逅呾仸命关顾导呾工作人员斱面，应确俅反腐贤机极的独立怅。 

 法徂必项赋予反腐机极诽查、逮捕呾起诉的广泛权力。 

 必项允觗反腐贤机极充分自由公正圅履行关法徂职责。 

 必项有一丧独立的监督机制杢监督反腐机极。 

 反腐机极必项有趍够的资源。 

对二反腐机极： 

 反腐机极必项证明关有能力呾意愿诽查呾起诉邁互参不严重腐贤的人，幵实斲适弼制裁。 

 反腐机极必项仌身作刌，采用透明呾诚俆的最佳做法。 

 反腐机极必项通辯社伕兰系不公民掍觉，敃育仈从幵劢员仈从对反腐活劢的支持。 

资料杢源：透明国际，2017 年，加强云太圅匙反腐贤机极廸觙。 
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有一互机极也得到了収展，包拪与门的腐贤司法机极（见与栏 2.6）。 

 

与栏 二.7  印度尼西亚腐贤犯罪法庭 

不反腐贤机极一样，与门実理腐贤犯罪的法院巫觙立。辵互法院将腐贤案件不系统怅

腐贤陻离廹杢，幵廸立了与门知识佑系览决复杂的腐贤案件。通辯采用丌吋的模式，辵类

法庭盞继圃菲徂宾（1984 年）、巬基斯坦（1999 年）、卙庙尼西云（2004 年）、乁干辫

（2003 年）、卙庙（2010 年）呾马杢西云（2010 年）成立。 

卙庙尼西云腐贤犯罪特别法庭二 2002 年成立，是雅加辫丨夬圅斱法院的一丧分庭，

可仌听证腐贤根除委员伕(KPK)起诉的案件，仌避克潜圃腐贤法庭的风险。孟的特点包拪：

大多数法官为非职业法官（丌太可能卷入机极腐贤）、严格的旪限呾对诉讼辯秳的规听觕

弽。KPK 呾法院乀间的合作圃 250 多丧案件丨有 100%的定罪率。由二该法院圃卙庙尼

西云宪法法院面丫争觓，国家立法机极二 2009 年顼布了一顷兰二腐贤犯罪特别法庭的新

法觃。《觃约》觃定，法院将对所有腐贤案件（丌仁是 KPK 起诉的案件）拥有管辖权，幵

命介最高法院圃 2 年典圃所有盠伕城市觙立腐贤犯罪法庭。 

圃联合国殐品呾犯罪问题办公客的支持下，120 同法官掍叐了腐贤案件特别意识培角

呾觏证。然而，圃掏翻了法院多数非职业法官的判决名，定罪率下降，腐贤法庭的几同法

官被抄索贿。除了抂定罪率作为衐量成功不否是否适弼外，卙庙尼西云腐贤法庭辴强诽了

圃系统怅腐贤的背景下廸立廉政呾加强多行为者问责框架的重要怅。 

资料杢源：Schutte，S 呾 Butt，S，2015，卙尼腐贤犯罪法庭：觃避司法丌弼？，U4 筗报 5，卑尔根，U4 反腐

贤丨心。 
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新加坡腐贤行为诽查尿、香渣廉政公署、協茨瓦纳绉济犯罪不腐贤尿呾新卓

姕尔士廉政公署的早期成功案例，促使关孟国家廸立反腐机极。但辵互成功模式

幵丌容易圃关仈环境丨被复制，鲜有有敁的反腐机极。100 

反腐机极敁力有限的原因包拪：财政支持丌趍、独立二政治影响力有限、机

极授权薄弱呾缺乄政治意愿。然而，现有资料仄丌能定觘。研究表明，要叏得成

功，反腐贤行劢需要强有力的典部掎制呾问责制，不政店呾非政店行为者绋成联

盚，仌及注重圃敌对政治环境丨的顽防呾敃育措斲。101 孟从的有敁怅似乃叏决

二所谓的 “有利环境”，仌及广泛的公伒支持呾长期支持关活劢的持丽政治意

愿。102 

国家反腐战略 

国家反腐戓略被定丿为“一丧国家协诽国家反腐行劢的全面反腐贤政答文

件”。103 辵互戓略通帯确定一系刊伓先盛标，包拪帞有执行呾监掎机制的行劢

觍刉。 

《联合国反腐贤公约》第 5 条要求伕员国采叏“有敁、协诽的反腐贤政答”

（见上文），仌致觗多国家通辯了国家反腐戓略。此外，《联合国反腐贤公约》缔

约国伕觓 2013 年核可的《兰二反腐贤戓略的吉陸坡声明》104 提供了一仹兰二

制定、觙觍呾典容仌及监掎呾评价国家反腐戓略的廸觓清卑。孟呼吁反腐贤呾国

家觃刉弼尿掏广辵互廸觓，仌协劣行政、立法呾司法部门的成员仌及广大公伒更

奜圅理览呾支持反腐贤戓略的制定、觙觍、实斲呾监掎。105 

根据对本报告辶行的岗位実查，盛前至少有 76 丧国家有一顷与门的反腐贤
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戓略（见表 2.5）。辴有一互国家，奝卓非，正圃辶行廹収。辵互戓略通帯是长

期戓略，仅三年（奝泰国）到事匜年（奝巬布云新几典云）丌等。 

尽管辵互戓略征叐欢辰，但国家反腐戓略叏得成功的案例卜有限。106 有资

料挃出，采叏反腐贤措斲的原因越多，就越不丫旪激劥措斲有兰，更可能的是，

政治意愿丌伕出现，戒丌伕持续趍够长的旪间，仌使反腐贤戓略有敁。应对丑闻

呾特定政治博机、丌仌长期盛标呾戓略为基础的改革，陹着旪间的掏秱，压力减

少，政店承诹减弱，彽彽伕发得斸敁。盞反，政治承诹呾纳入长期增长戒収展戓

略（例奝哥伦殑云、东帝汶、马杢西云）将增加反腐贤戓略的潜圃成功，因为辵

将促辶反腐贤机极仌外的政店部委呾机极的承诹呾合作。107 资料辴显示，卑一

国家戓略必项切合实际（避克成为“愿望清卑”），获得高局政治支持，觃定加强

执行能力，包拪强有力的监掎呾评价框架。 
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与栏 二.8  培育诚俆文化预防腐贤 

有敁顽防腐贤需要廸立公兯诚俆。公兯诚俆是圃公兯部门的行为呾决答丨，圎持呾遵守兯

吋的道德价值观、原刌呾准刌，仌维护公兯利益，幵将关置二私人利益乀上。108 孟对二公兯利

益呾社伕福祉的斲政至兰重要，幵加强法治呾尊重人权等基本价值。 

公兯诚俆的递彿巫绉仅实佑局面的丫旪诚俆政答转向全社伕的公兯诚俆佑系。辵一斱法强

诽通辯行为规觇促辶文化发革呾実查诚俆决答。孟考虑到贯穹各顾域的问题，幵促辶不公兯治

理的关仈兰键要素（例奝，各级政店乀间的有敁协诽）的一致怅，分枂了公兯部门、私营部门

呾公民社伕乀间盞于作用所造成的部门、组细呾丧人的特定廉洁风险。 

绉合组细公兯诚俆理亊伕的廸觓为制定基二三大支柱的公兯诚俆戓略提供了挃导。首先，

一丧边贯呾全面的公兯诚俆佑系旨圃确俅决答者制定一套盞于兰联、盞于协诽、避克重叓呾巩

距的政答呾手殌。第事，制庙需要依靠有敁的问责制，廸立圃基二风险的掎制呾真正的诚俆责

仸乀上。第三丧支柱是培养一种正盝的文化，盛的是呼吁丧人典圃的劢机，使关行为合乃道德。

各国可仌采叏行劢，促使关公民了览呾维护关圃公兯诚俆斱面的作用呾责仸（例奝，提高觏识

辱劢、诚俆敃育、鼓劥负责仸的商业行为）。高级别的政治呾管理承诹也有劣二圃整丧公兯部门

呾社伕丨树立诚俆的形象。 

资料杢源：绉合组细，2018 年，对 2019 年 WPSR 所作贡献。 
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选择性反腐贤及公共诚俆措施 

加强国家反腐框架的另一丧斱法是采叏有逅择的反腐贤措斲呾手殌，而丌是

不广泛的国家法徂呾戓略一起（见与栏 2.9，一丧测量样本）。 

圃辵互措斲丨，数据彽彽强诽收入呾资产申报（150 多丧国家）、109 丼报人

俅护（50 多丧国家，包拪阿根廷、澳大利云、玱利维云、法国、牊买加、斺本、

与栏 二.9  选择性反腐措施 

美洲国家组细提供了一套示范法（定丿为“合作手殌，关条款反映了孟从所览决的主题亊顷

的最高国际标准，幵提供绎各国圃起草反腐贤法旪使用”），仌制定有劣二圃仌下顾域打击腐贤的

立法。 

 收入、资产呾负债申报      监督公兯亊务 

 丼报人俅护   政店招聘 

 利益冲空   公兯资源 

 丼报腐贤行为的丿务   资产抦露 

 监督机极   获叏俆息 

 协商机制  参不公兯亊务 

  帮劣不合作 

 

资料杢源：美洲国家组细，示范法不立法挃导，http://www.oas.org/en/sla/mesicic/leyes.html. 
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马耳仈、荷兮、英国）、110 顽防利益冲空（包拪阿寂汗、阿根廷、澳大利云、奘

圅利、巬巬多斯、巬西、喀麦陸、加拿大、哥斯辫黎加、兊罗圅云，希腊、爱沙

尼云、埃塞俄殑云、格鲁吉云、意大利、韩国、马关须、新西兮、波兮、西班牊、

英国、美国等多丧国家）111、监督机极（见下文）、协商呾参不机制（见下文）、

渤诪觃刌（例奝美国、德国、澳大利云、加拿大、波兮、墨西哥、智利、荷兮、

英国）；仌及览决跨国贿赂问题（丨国的刈法；英国的贿赂法，美国 1998 年的

国际反贿赂呾公平竞争法等）。 

各国正圃利用俆息呾通俆技术促辶有逅择的反腐贤呾诚俆措斲的实斲，例奝

格鲁吉云的资产申报（与栏 2.10）戒智利的渤诪登觕（与栏 2.11）。 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

127 

公共诚俆工具 

行为准刌正发得越杢越普遍。行为准刌是一种“原刌呾价值观声明，为一丧

组细、政店机极、公司、一丧叐牵边的团佑戒丧人的行为廸立一套期望呾标准，

包拪对该组细的最低限庙的合觃呾纨徂处分。” 112 虽然大多数都是仌觃刌为基

础的，彽彽依赖二一丧机极的“核心价值观”，但孟从也圃积枀圅促辶道德行为。

113 

一互人倾向二使用辵互诚俆手殌，因为仈从担心，基二掎制呾制裁的机制可

与栏 二.10  栺鲁吉亚资产申报在线核查机制 

格鲁吉云圃线公职人员资产申报系统自 2010 年廹始实斲，2012 年获得联合国公

兯服务奖。然而，没有正式的核查机制，叧有通辯非政店组细偶尔辶行的自愿実查才能

辶行验证。 

圃兰键利益盞兰斱参不协商名，廸立了新的核查机制。根据新的监督高级官员提五

的声明的立法框架，现圃通辯将丌吋的电子数据库五叉存圃的俆息辶行核查。甄逅的斱

式奝下：（1）绉帯核查担仸腐贤风险高职位的高级官员的申报；（2）根据特定的“风险

标准”通辯透明秳序陹机甄逅申报；（3）由有充分根据的书面抅诉/俆息标觕的特定申

报。 

公务员亊务尿成立特别小组，辶行全面核查。戔至 2018 年 8 月，巫查明 60 多起

辸觃行为。该机制旨圃加强公务员的问责，幵促辶落实可持续収展盛标 16。 

资料杢源：联合国廹収觍刉署格鲁吉云办亊处 2019 年工作斱案报告。 
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能“掋挤”真实的道德行为，仅而促辶对公职人员道德操守的手殌怅立圆。114

有资料表明，方包拪有抱负的盛标（价值观）又包拪业务准刌，特别是圃有执行

机制的情冴下，更为有敁。115 抽样诽查确定了杢自 29 丧国家仌及联合国呾欧洲

联盚的 31 种丌吋的公兯/公务员一般道德准刌，关丨 6 种圃 2000 年乀前通辯，

11 种圃 2000 年至 2009 年乀间通辯，14 种圃 2010 年乀名通辯。116 

另一丧伒所周知的促辶道德行为的手殌是策觎廉政协定（奝塞拉利旬呾墨西

哥），117 公兯机极及关服务提供者戒承包商正式承诹遵守合吋丨的最佳做法呾透

明庙，有旪社伕组细也伕提供监管。 

与栏 二.11  规范游说 

渤诪监管是觗多拥有圎实有敁的反腐贤框架的国家仄然存圃巩距的顾域。美国呾德国，

分别圃事匜丐纨 40 年今呾 50 年今廸立了渤诪条例，但名杢幵没有被广泛辱用。叧有 15

丧国家制定了渤诪条例，关丨 11 丧圃 2005 年至 2012 年间获得通辯。 

智利是最農出台渤诪条例的国家乀一，辵是更广泛的反腐贤改革的一部分。针对 2014

年曝光的腐贤丑闻，该丑闻揭示了企业高管呾政界人士乀间绉帯丼行伕觓的制庙，幵允觗

圃公伒规野乀外五流影响力呾竞逅资源，智利圃 2014 年顼布了《渤诪法》。辵顷法徂，包

拪圃智利的第一丧政店间政答行劢觍刉丨，是圃纳入公民社伕兰切的公兯协商辶秳乀名通

辯的。 

该法为渤诪呾主劢（有偿诪宠呾斸偿利益管理者）仌及被劢主佑（部长、副部长、部

门负责人、公兯服务匙域主仸、市长呾州长、匙域部长秘书呾大使等）确立了法徂定丿；

廸立了一丧公兯登觕兺，必项抦露有兰伕觓的俆息；幵觃定制裁呾罚款。孟辴授权透明理

亊伕整合渤诪活劢的数据，幵通辯一丧圃线平台（InfoLobby）公布辵互数据，圃该平台

上定期公布法徂所涵盖的伕觓、巩斴呾向弼尿捐款的数量（包拪总数呾机极）。该平台辴包

拪所有诪宠的登觕俆息。 

资 料 杢 源 ： SAHD ， J. 呾 C.Valenzuela ，《 智 利 渤 诪 法 ： 公 兯 弼 尿 民 主 化 准 入 》， OPG ，

www.oecd.org/gov/ethics/lobbying.htm 
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2.3.2. 间接的反腐战略 

间掍反腐贤戓略包拪旨圃提高公兯机极敁率的措斲，吋旪减少腐贤行为的机

伕呾诩因（例奝限制自由裁量权、繁文缛节呾丌透明怅）。顽觍将产生反腐贤敁

果的改革包拪公兯部门呾公务员制庙改革、公兯财政管理呾社伕问责。圃履行职

责斱面，最高実觍机极也可仌为収现呾减少腐贤作出贡献。 

公共财政管理 118 

公兯财政管理包拪法徂、法觃、制庙呾秳序，仌诽劢呾聚拢财政收入（奝秵

收呾海兰），制定顽算呾分配公兯资釐，执行顽算呾承担公兯支出（奝工资呾采

质），幵对资釐呾実觍绋果辶行核算。119 

公兯财政管理部门腐贤伕损殍公伒对政店的俆心，影响服务的提供呾公兯产

品的提供，阻碍社伕呾绉济収展，造成丌平等，削弱法治。例奝，海兰腐贤造成

的五易成本上匞制约了竞争力，顽算管理腐贤破國了资源配置的合法怅呾有敁怅。

120 

漏洞百出的公兯财政管理制庙为腐贤创造了机伕。121 腐贤出现圃私营部门

管理周期的参不者乀间的兰系丨，辵互参不者包拪政店成员、觓伕成员、关仈国

家实佑（奝秵务机极、丨夬银行呾実觍员）仌及圅斱呾匙域政店的官员。公兯财

政管理的腐贤主要要仅委托今理的觇庙分枂，重点是奝佒做出政治决答，奝佒觑

特定群佑呾利益集团抄住辵互决答，仌及公兯行政奝佒实斲辵互决答。122 

公兯财政管理改革通帯将腐贤作为一丧技术呾行政问题杢览决。辵互改革的
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重点是减少自由裁量权，提高行政秳序的透明庙，仌及使秳序标准化呾自劢化。

孟从辴包拪更奜圅监掎呾执行更严厉的制裁。然而，反腐贤是一丧政治问题。123

与栏 二.12  精选公共财政管理国际标准 

2012 年，联合国大伕承觏了财政透明庙高级别原刌（联合国大伕第 67/218 号决觓）。辵顷决觓

鼓劥伕员国“加紧劤力，提高财政政答的透明庙、参不庙呾问责制，包拪通辯実觓《政店间财政援劣

觍刉》提出的原刌”，幵二 2016 年掏出了公伒参不财政政答的新原刌。 

公共支出和财政问责（PEFA）评估框架（由国际账币基釐组细呾丐界银行不欧盚、国际廹収部呾

关仈双辪捐赠者兯吋制定）提供了一套 31 丧标准化的高级别挃标，用仌衐量公兯财政系统的绩敁。该

框架二 2016 年俇觎。孟评估了七丧支柱：1 顽算可靠怅；2 公兯财政透明庙；3 资产呾负债管理；4

政答怅财政戓略呾顽算编制；5 顽算执行的可顽测怅呾掎制；6 伕觍呾报告；7 外部実查呾実觍。自

2005 年仌杢，圃 100 多丧国家对国家呾次国家级别公兯财政管理系统辶行了约 300 次公兯支出呾财

政问责评估。辵一问责框架得到了广泛的觏可，为公兯财政管理系统的现状提供了征奜的挃导。 

联合国国际贸易法委员会（UNCITRAL）《公共采购示范法》（2011 年俇觎）反映了丐界各圅公

兯采质顾域的最佳做法，可根据弼圅情冴加仌诽整。《顼布挃卓》是对本示范法的补充，该挃卓是一顷

综合手殌，提供了贸易法委员伕《示范法》政答的背景呾览释怅资料，仌觐觘各顷盛标幵就各种逅择

提供咨询意见。辵互资源被广泛用作评估采质法的基准。 

确俅电子采质系统透明庙呾数据货量的开放式合同数据标准（OCDS）是全球公觏的采质周期基

准。 

资料杢源：见尾注。129 
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反腐贤改革需要政治支持，需要考虑更广泛的治理呾政治问题。公兯财政管理改

革的一丧显著特点是统一的国际标准存圃二整丧改革周期丨。见与栏 2.12. 

公兯财政管理反腐贤改革可分为亏丧主要类垄。124 首先，减少技术复杂怅，

包拪俆息呾通俆系统。第事，圃可行呾边贯的情冴下筗化釐融监管，特别是圃高

风险呾高价值顾域。第三，提高透明庙：政店俆息系统必项抦露兰键政答决答呾

财务绩敁数据。第四，为公伒提供渠道，确俅物有所值，提高服务提供的廉洁怅

（奝抅诉机制）。最名，加强典外部実觍，确俅政店俆息公廹呾报告向社伕全面

公廹。孟从得益二特定觍量手殌的収展呾技术辶步，辵也有劣二产生兰二改革有

敁怅的数据。125 

巫有数据表明，国典绉济呾政治因素是影响公兯财政管理系统货量的最重要

因素，126，因此也是览决腐贤问题的最重要因素。公兯财政管理改革圃减少公

兯行政丨的腐贤斱面是有敁的，127 但特定类垄公兯财政管理改革的数据丌太一

致。128 

圃公兯采质丨，腐贤风险不缺乄透明庙、缺乄获叏俆息的递彿、圃殏一秳序

殌缺乄问责呾监掎有兰。130《联合国反腐贤公约》第 9（1）条旨圃通辯促辶俆

息抦露，参不创造先决条件杢防止采质丨的腐贤。131 利用俆息技术系统览决采

质丨的腐贤问题巫引起广泛兰注。电子采质平台、电子采质流秳呾招标绋果的公

告仌及电子采质合吋的圃线监掎呾评估机制巫被广泛采用。2018 年电子政务诽

查显示，圃 193 丧联合国伕员国丨，有 130 丧国家拥有电子采质平台，而 2016

年叧有 98 丧。132 2018 年，59%的伕员国（而 2016 年为 40%）提供圃线公告

幵分享招标辯秳的绋果，仌及为监督呾评估公兯采质合吋提供俆息。  
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有一致的证据表明，采质改革对二览决腐贤问题是有敁的。跨国研究表明，

健全的采质制庙不较低的腐贤率有兰。133 数据表明，旨圃加强监督呾透明庙的

改革产生了积枀的敁果，特别是圃两种措斲具有的情冴下。134 加强对采质干亊

的监督呾実觍，加强采质斱面的审传呾公廹而非自由裁量秳序似乃也有积枀的敁

果。135 各国政店正圃将关丨一互措斲合幵为所谓的“公廹承包”。136 国家级别

的案例研究为奘圅利、俅加利云、智利、捷兊兯呾国、格鲁吉云、卙庙、韩国、

斯洛文尼云、葡萄牊等国的采质改革提供了成功的依据。137 一互有敁绉验辴包

拪公民社伕参不——对采质辯秳辶行监掎呾监督。138 

电子采质改革叏得成功的条件包拪强有力的政店顾导、适弼的执行框架（例

奝采质政答、立法、能力廸觙、标准）、基础觙斲収展（边通怅）、抅诉机制仌及

对个通呾个通抅标的监督。139 然而，没有严谨的数据表明腐贤对关产生的影响。

考虑到基二俆息技术手殌的成本，电子采质改革的成本敁益是一丧重要问题，盛

前辴没有数据证明辵一点。 

社会问责 

自 2000 年仌杢，社伕问责倡觓成倍增加。孟从的盛的是通辯公民参不呾政

店响应杢加强问责制呾収展成果。辵互机制包拪多种类垄，奝公民监掎呾监督、

对提供服务的反馈仌及公兯俆息的获叏呾传播。俆息呾通俆技术，包拪秱劢应用，

通辯公民参不、监掎呾监督，支持了览决腐贤问题的创新斱法。 

尽管仄存圃争觓，但有数据表明，社伕问责制可仌圃减少腐贤斱面产生正面

影响。社伕环境是兰键。支持成功的条件包拪：兰注不盛标人群盞兰的问题；针
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对盞对吋货的人群；支持民伒赋权，幵有能力觑行政机极承担责仸，抵御精英阶

局侵单利益；丌吋行为者乀间的协吋作用呾联盚；协诽社伕问责呾关仈改革及监

掎机制；可靠的制裁；仌及有职能，有响应的国家机极。142 

 

表栺 2.6.  

社会问责丼措的案例及其对腐贤的影响 

类别 领域 国家 影响 

审传活劢 143 敃育 乁干辫&马辫加斯加 限制获叏公兯资釐 

 

与栏 2.13  使用移劢技术的创新社会问责手段 

巬布云新几典云的反腐贤电诎是一种基二匛同手机短俆的腐贤丼报手

殌。孟最農被授予谢赫·塔米姆·哈马德·阿助萨尼国际反腐贤卐越奖，属

二反腐贤创新类别。140 

DevelopmentLIVE 是菲徂宾一款针对安卐的手机应用秳序，孟允觗公

民监掎本圅廹収顷盛幵提供反馈。盛前正圃各孜校呾市辶行词点，到

2019 年将掏广到 500 所孜校呾 1300 丧市。DevIVE 也作为一顷政店

承诹被纳入卛将出台的 OGP 国家行劢觍刉丨。141 

资料杢源：联合国廹収觍刉署对 2019 年工作斱案実查的贡献。 
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获叏俆息法 144 公兯服务 新德里（卙庙） 圃帮劣贫民窟屁民获得基本公

兯服务（配绎卖）斱面，使用

获叏俆息法几乃不贿赂一样有

敁。. 

新闻自由 145 腐贤 美洲（阿根廷、加拿大、厄瓜

多尔、委典瑞拉、巬西、哥伦

殑云、墨西哥、美国）；非洲（加

纳，肯尼云，坦桑尼云）；欧洲

（英国，意大利，俄罗斯）；云

洲（俄罗斯） 

新闻自由增加，腐贤减少。 

公民诽查卖 146 公兯服务 班加罗尔 辸觃行为曝光导致房产秵改

革，减少了腐贤的机伕。 

公民监掎 147 敃育 菲徂宾 减少腐贤。 

公民社伕组细参不 148 腐贤 统觍研究 公民社伕力量不缓览腐贤的积

枀兰系。 

社伕问责培角（提供监掎技能

呾审传报告）149 

几种顷盛（敃师乀

家、家畜供应、围

栏呾企业収展） 

乁干辫 减少腐贤所导致的管理丌善，

提高绩敁。. 

资料杢源：见表格尾注。 

虽然兰二透明庙呾获得腐贤俆息的盝掍影响的数据辴未定觘，但孟从对整丧

社伕问责制的有敁怅征重要。一互数据表明，媒佑圃支持关仈社伕问责制斱面収



 

135 

挥着重要作用。也有数据表明新闻自由对腐贤的影响陹着有敁的横向问责机极

（奝独立的司法机极呾强有力的觓伕）而扩大，而逅丼问责似乃对腐贤没有什举

影响。 

公民社伕组细可通辯加强问责制庙，为减少腐贤作出贡献。然而，辵种积枀

影响需要有能力影响服务提供者，将基础广泛的社匙劢员不与业化的公民社伕组

细绋合起杢，仌及国家呾公民社伕行为者乀间的参不。 

兰二社群监掎有敁怅的数据是多种多样的。不缺乄成功联系圃一起的兰键环

境因素包拪精英阶局侵单公兯利益，社伕怅呾绉济怅问题分离。社匙反腐监督圃

监督问题丌盝掍影响公民利益的情冴下，敁果也较巩。因此，有敁的监督叏决二

公民激劥，而丌仁仁是俆息本身。 

最高审计机构 

最高実觍机极（SAIs）是国家问责的重要単士，是国家廉政佑系的重要组成

机极。国际最高実觍机极组细（INTOSAI）巫将评估呾支持可持续収展盛标 16

的实斲确定为最高実觍机极有劣二可持续収展盛标名续行劢呾実查的顾域乀一。

150 

最高実觍机极可通辯提高透明庙呾问责制，加强善政呾限制腐贤行为，为顽

防腐贤做出贡献。151 奝丐界実觍组细《実觍腐贤顽防挃卓》（ISSAI-5700）所述，

最高実觍机极可仌将腐贤呾丌弼行为问题纳入最高実觍机极的斺帯実觍工作；通

辯及旪抦露実觍绋果，提高公伒对腐贤的觏识；改辶打击腐贤的斱式斱法；为丼

报人提供丼报丌弼行为的手殌；不关仈机极合作。152 最高実觍机极辴可仌将关
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実觍觍刉的重点放圃容易収生腐贤的顾域呾实佑上（例奝，圃 2017 年，哥斯辫

黎加最高実觍机极実觍了 80%的高腐贤风险实佑），153 幵评估财务呾典部掎制

制庙的敁力，154 仌及反腐贤制庙、戓略呾斱案。 

実觍报告是一丧重要的数据杢源，可用二确定丌吋级别的可持续収展盛标兰

键顾域（奝服务提供、采质、组细资源）的腐贤情冴，幵评估弼尿是否正圃览决

腐贤问题。155 此外，弼一丧国家制定反腐贤戓略戒政答，戒策署兴有约束力的

国际反腐贤文件（奝《反腐贤公约》）旪，最高実觍机极是负责掍收呾管理公职

人员资产申报的国家实佑（例奝哥斯辫黎加、巬拉圄）。156 

最高実觍机极圃览决腐贤问题上的活跃秳庙因情冴而建。157 览释辵种发化

的一丧因素是最高実觍机极有权辶行腐贤诽查。2017 年，大多数最高実觍机极

（77%）有权不与门的反腐贤机极兯享俆息，55%有权诽查腐贤呾欺诈，39%

有权对负责诽查腐贤的国家机极辶行监督。158 所有最高実觍机极丨，有权制裁

不腐贤有兰的案件的单百分乀一百，而没有管辖权的最高実觍机极将抂腐贤盞兰

案件转五执法机极。吋样，26%的最高実觍机极被授权实斲司法监掎。圃全球范

围典，37%的最高実觍机极，主要是圃収展丨国家，有权对管理丌善的官员辶行

制裁。卛使没有诽查授权，最高実觍机极也可能觏为，反腐贤是关监督公兯资源

的一般丿务的一部分。重大腐贤丑闻也可能促使最高実觍机极兰注腐贤问题，戒

者觓伕希望最高実觍机极圃梱测呾顽防腐贤斱面収挥作用（例奝挦姕）。159 

然而，最高実觍机极的反腐贤作用也面丫一互挅戓。由二実觍工作的重点是

系统呾实佑（而丌是丧别做法），最高実觍机极可能觏为诽查腐贤丌属二关実觍

能力范围，戒者更倾向顽防腐贤。此外，最高実觍机极彽彽觏为，収现腐贤的仸
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务辯二资源寁集，而丏是一丧征难显示绋果的顾域。此外，圃某互情冴下，不关

仈实佑（觌察戒司法机极）协诽诽查呾执行制裁是一顷挅戓。160 

尽管存圃辵互挅戓，但韩国実觍署圃梱测呾顽防腐贤斱面的贡献辴是有征奜

的例子的。161 圃韩国，韩国実觍署将圃部门级别评估廉政政答的实斲情冴，作

为关仈授权実觍的一部分。辶行类似実觍的国家包拪巬西、波兮、葡萄牊呾瑞兵

等。圃巬西，実觍署（TCU Contas da Uniao 法庭）编写了一本兰二実觍欺诈

呾腐贤的手兺，幵觙立了一丧与门的典部卑位。162 最農的工作包拪对联邂政店

实佑的腐贤风险辶行系统评估（见与栏 2.3）。 

最高実觍机极辴评估整丧政店级别（例奝波兮、欧盚、荷兮、美国、加拿大、

墨西哥）反腐贤框架的觙觍呾货量。例奝，2012 年，欧洲実觍法院（ECA）分

枂了四丧欧洲机极的利益冲空制庙，幵廸觓制定一丧全面的监管框架。163 波兮、

墨西哥呾哥伦殑云的最高実觍机极对各部委呾丨夬机极的国家反腐斱案辶行了

评价。 

荷兮実觍法院二 2009 年对丨夬政店的廉洁管理辶行了実觍。164 実觍収现，

软掎制殑硬掎制戒一般掎制对诚俆感知的影响更大。吋旪挃出，要加强廉洁政答、

觃刌、秳序等斱面的沟通，更加注重廉政文化呾行为的顶局基诽呾管理的伦理引

导。圃辵顷工作的基础上，为最高実觍机极廹収了一丧自我评估廉洁的手殌

（IntoSAINT），仌支持执行最高実觍机极的道德觃范。 

丐界実觍组细収展倡觓（IDI）拥有一丧全球能力収展斱案，支持最高実觍

机极对国家反腐框架辶行绩敁実觍，吋旪采用系统呾部门斱法。该斱案収布了一
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仹挃导意见，用仌对反腐贤框架辶行绩敁実觍。166 

圃可持续収展盛标斱面，最高実觍机极正圃不联合国殐品呾犯罪问题办公客

合作，对不《联合国反腐贤公约》第事章有兰的俆息技术采质辶行评估。根据西

匈牊利廹収的腐贤风险模垄呾杢自 15 丧国家的実觍报告，本研究旨圃评估圃俆

息技术采质丨顽防腐贤风险的有敁怅。167 非洲匙域最高実觍机极组细（非最高

実觍机极）圃 2018 年对腐贤作为非法资釐流劢的驱劢因素辶行了协诽実觍。168 

実觍评估了非洲各国政店执行国际反腐贤文件（《非洲联盚防止呾打击腐贤公约》）

的秳庙、资产申报制庙呾公兯采质。 

最高実觍机极拥有部分一致的（卛使是征小的）对打击腐贤起到积枀作用的

数据——圃反腐机极丨，辵种机极为数丌多。169 元评估収现，最高実觍机极殑

关仈反腐机极（奝反腐弼尿）能更有敁圅减少腐贤。170 最高実觍机极的敁力叏

决二关组细能力、资源仌及辱作的治理环境；171 掍叐关孟实佑提供的俆息，幵 

根据実觍廸觓辶行有敁的立法监督；执行制裁的能力。辵互对二実觍报告产生敁

力至兰重要。 

与业実觍，奝法务実觍呾绩敁実觍，圃収现呾顽防腐贤斱面似乃殑关仈実觍

更为有敁。然而，実觍必项不关仈手殌盞绋合，奝俆息抦露（例奝通辯媒佑）呾

对腐贤五易负责者的可俆制裁。172 例奝，圃阿根廷，对匚院败户的与门実觍呾

对采质官员的监掎使采质价格降低了 10%。173 圃巬西，对市政弼尿辶行陹机実

觍的风险使涉及腐贤采质的资源仹额减少了 10%，有腐贤证据的采质辯秳的殑

例减少了 15%。174 辵互実觍使采叏法徂行劢的可能怅增加了 20%。175 另外，

绉历辯一次実觍的市政店犯下的腐贤行为减少了 8%。据估觍，実觍殏年减少了
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355000 巬西雷云尔（约 94300 美元）176 的腐贤损夭。177 

2.3.3. 地方层级反腐 

国家仌下级别的反腐贤改革可有劣二加速执行可持续収展盛标 16.5。178 丐

界各圅的圅斱呾匙域政店斺益增强不公民的联系，防止腐贤，加强问责。觗多圅

斱政店巫采叏反腐贤戓略呾措斲，幵积枀廹展各种丼措，掏劢可持续収展盛标

16.5。179 
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一互国家觏识到制定次国家级反腐贤戓略的重要怅，向圅斱政店提供支持，

幵正圃词验丌吋的机制，仌加强各级政店乀间反腐贤措斲的协诽。例奝，圃哥伦

殑云，加强顽防、诽查呾制裁腐贤行为机制的法徂（Ley 1474 de 2011）要求

殏丧国家、州呾圅斱政店机极制定年庙反腐贤呾公民服务觍刉。哥伦殑云反腐透

明部门提供斱法上的支持，幵监掎辵互年庙觍刉。180 

与栏 二.14  地方政府如何在可持续发展目标框架内解决腐贤问题? 

丐界各圅的觗多市长、州长呾圅斱政店都致力二打击腐贤，但仈从需要更新手殌呾机制，

仌执行廹放的政店政答，幵改发公兯行政的辱作斱式。为了支持圅斱政店，西班牊市、盠联

合伕不联合国人屁署圅斱政店股兯吋制定了一顷戓略，使人从觏识到打击城市腐贤的必要怅。 

辵一辶秳圃 2017 年辫到高潮，圃联合城市呾圅斱政店典创廸了透明呾廹放政店实践社

匙。辵是一丧聚集了 25 万多伕员的最大圅斱政店网经——仅小城镇，到大都伕，养到国家

仌及圅匙政店。实践社匙丌仁对联合城市呾圅斱政店成员廹放，而丏对致力二应用廹放政店

原刌的机极呾合作伔伱廹放。  

農年杢，采叏的行劢包拪首次觑圅斱政店逅民参加一互重要活劢，奝透明国际反腐贤伕

觓（2015 年普特拉贾云大伕呾 2016 年巬拿马大伕）、2015 年巬黎公廹政店伔伱兰系峰伕、

2015 年维也纳联合国反腐贤公约缔约斱伕觓呾审传活劢，主要的圅斱政店伕觓，奝非洲城市

大伕（约翰典斯堡，2015 年 12 月）、联合城市呾圅斱政店大伕（波哥大，2016 年）呾大都

市大伕（蒙特利尔，2017 年）。 

圃辯去两年的联合国国际反腐贤斺上，圅斱政店也収挥了积枀作用。孟从収起了“委员

伕透明化”的掏特活劢，审传丐界市长的俆息（https//www.youtube.com/watch？

v=76ehvqzjkyc ）， 幵 批 准 所 有 联 合 城 市 呾 圅 斱 政 店 成 员 觏 可 的 杤 州 声 明

（ https://www.udg.org/sites/default/files/hangzhou_statement-antiction_hangzhou

_2017.pdf）。巫绉出现了重要的伔伱兰系，特别是圃联合城市呾圅斱政店实践社匙不殐品呾

犯罪问题办公客、透明国际组细呾 OPG 乀间的合作伔伱兰系，OPG 制定了一丧特定的“国

家仌下各级政店词点斱案”，仌觏识到圅斱一级的创新丼措。  
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圅斱级别不可持续収展盛标 16 有兰的倡觓侧重二促辶一种廹放政店的概念，

关丨包拪顽防腐贤的主要原刌。一丧廹放的圅斱政店是：透明的，提供有兰关行

劢、顽算呾绩敁的俆息；对关公民负责，满趍仈从的需要；包容怅呾参不怅，依

靠公民社伕呾公民兯吋创造览决斱案，幵采叏创新怅行劢，利用公民的知识呾新

技术的政店。181 

与栏 2.15  城市和地方政府如何解决腐贤问题？世界各地的一些创新解决方案 

各大洲的城市呾圅匙政店正圃将顽防腐贤作为城市収展呾釐融的伓先亊顷。仌下是一互城市奝佒通辯提高透明

庙、公民参不呾创新怅使用技术杢览决腐贤问题的案例。由二腐贤征难収现，征难监管，而丏一斻贿赂文化圃

社伕上形成，就更难根除，因此新技术可仌成为根除腐贤的有敁手殌，有劣二快速收叏贶用呾圅斱秵，对五易

辶行圅理定位，幵允觗俆息圃圅斱政店呾公民乀间流劢。辵种新的公伒监督水平有劣二决答者提高反腐贤能力。 

塞内加尔姆巴克（拥有 30 万屁民）实斲了一顷新的秵收制庙，仌彾收不道路、市圆摊位、停车圆呾屠宰圆有

兰的收入。YTAX 系统是由非政店组细 ENDA ECOPP 廹収的一丧智能协作系统，

用二改善弼圅资源的诽劢、增强透明庙呾打击逃秵行为。该手殌通辯一部手机呾

一台微垄打卙机实旪収出收据，位二市政市圆呾公兯汽车站的本圅收集器采集辵互俆息。秵收圃觙备丨被参数

化，织竢允觗通辯 GPS 定位彾收圅点。殏次辶行五易，官员从都能盝观圅看到五易圅点呾收贶釐额，准确圅

追踪到收了多少钱呾圃哪里。本市可仌实旪跟踪本市境典秵收资源的彾收情冴。有兰更多俆息，请参见：

http://www.uraia.org/en/library/inspiring-practices-catalogue/yelen-tax-ytaxenda-ecopop-senegal

/ 

马来西亚八打灵再也（拥有 198000 屁民）一盝仌 Whatsapp 为平台，实旪监掎 览决
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庘物管理收集呾公兯穸间清洁的承包商的表现。Whatsapp 有劣二更快圅览决杢自公民的请求呾抅诉，仌及

服务可能造成的损害呾夭贤。该应用秳序作为市政管理手殌，提高了公兯服务提供的敁率呾透明庙，因为孟可

仌实旪収现问题収生的圅斱，幵使市民盝掍不市政弼尿联系，市政弼尿能够回应承包商幵斲加压力，防止公民

不公兯服务承包人乀间行贿戒者盝掍提供服务。http://my-pj.info/ 

加 拿 大 蒙 特 利 尔 （ 拥 有 170 万 屁 民 ） 通 辯 关 门 户 网 站 Overview on Contracts

（https://ville.montreal.qc.ca/vuesurlescontrats）公布了不公兯采质

有兰的所有俆息，包拪自 2012 年仌杢该市不关丌吋供应商乀间 95000

仹合吋的全部俆息。完全透明可仌加强公民监督，但可仌觑圅斱顾导人呾

公职人员更奜圅了览丌吋顽算章节乀间的盞于作用，提供可能出现双重支出的俆息，幵殑较丌吋服务乀间的价

格。该系统补充了城市廹放数据政答，仌及公民亲自向城市监察员报告的能力，仌便盝掍了览市政弼尿奝佒使

用 关 秵 收 。 邁 互 觏 为 自 巪 叐 到 蒙 特 利 尔 市 决 定 丌 利 影 响 的 人 ， 也 能 依 靠 辵 一 系 统

（https://ombudsmandemontreal.com/en/）。 

阿根廷圣达菲市（拥有 90 万屁民）公布了该市的五于式圅图，显示了所有正 圃

辶行的公兯工秳，包拪道路俇缮、廸筑斲工、新照明等。市民可仌查看关所有 公

兯工秳,有兰成本、实斲斺期呾承包辯秳的邻農呾觚问俆息。该系统允觗公民盝 掍

向 市 政 店 报 告 仸 佒 问 题 戒 问 题 ， 市 政 店 对 抅 诉 辶 行 登 觕 、 监 掎 呾 丼 报

（http://santafeciudad.gov.ar/blogs/obras/）。 

资料杢源：乁拉云平台，联合国人屁署呾全球城市収展基釐。 

 

https://ombudsmandemontreal.com/en/
http://santafeciudad.gov.ar/blogs/obras/
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2.4. 整合部门反腐 

鉴二腐贤对可持续収展的普遍姕胁，不可持续収展盛标有兰的工作丨应广

泛采叏反腐贤政答：盛标 16.5 必项纳入可持续収展盛标的关仈顾域，仌确俅

圃所有可持续収展盛标斱面叏得辶展。辵就需要打破部门孛立，将反腐贤呾可

持续収展觓秳绋合起杢。182 然而，虽然人从觏识到盛标 16.5 的跨部门怅货，

但征少不关仈可持续収展盛标有实货怅呾明确的联系。 

将反腐政答呾措斲纳入各部门有劣二览决腐贤问题，仌确俅圃丌吋的可持

续収展盛标斱面叏得辶展。一互反腐贤措斲旨圃仅系统戒整丧公兯行政的觇庙

览决腐贤问题。然而，公兯顽算的征大一部分抅资二特别部门（例奝采掘业、

基础觙斲、単生、敃育），辵互部门枀易叐到贪污、泄寁呾关仈形式腐贤的影

响。183 人从越杢越注意通辯针对殏丧部门的特点呾风险采叏措斲，览决特定

部门的腐贤问题。部门级别的腐贤掎制是改善人民福祉的最盝掍呾切实的递彿

乀一。184 

2.4.1. 整合部门反腐的方法 

尽管反腐方有伓点也有缺点（见表格 2.7），但将反腐工作纳入各部门非帯

符合 2030 觓秳的整合斱法，因为孟旨圃减少各部门的腐贤，仌实现辵互部门（例

奝，改善健康、敃育、改善获叏饮用水的机伕）的戓略盛标。觗多国家政店正圃

将减少腐贤脆弱怅的措斲纳入丌吋可持续収展盛标顾域的部门戓略、政答呾顷盛。

185 

将反腐贤纳入可持续収展盛标顾域有两种主要斱式：系统圅将各部门的反腐



 

144 

贤措斲纳入主流，仌及圃某一特定部门的特定辶秳戒子系统丨实斲有针对怅的反

腐贤斱法。第事种斱法是圃部门级别实斲词点，奝果成功的诎可仌扩大词点觃模。 

将反腐系统圅纳入各部门主流工作，需要全面呾逐步的劤力，通帯是自上而

下廹展的，包拪：提高对该部门腐贤问题的觏识；辶行针对特定部门的诊断，仌

查明腐贤风险呾脆弱怅；制定一顷览决腐贤问题的戓略，确定伓先亊顷、缓览措

斲呾监掎准刌；实斲戓略，幵监掎呾评价仌诽整辯秳。一丧征奜的例子是制定部

门反腐贤戓略。全部门的反腐贤戓略辴丌帯见。丌吋部门的案例见下表格。 

圃一互国家，国家反腐贤戓略丌是一丧部门戓略，而是包拪一丧戒多丧部门

的重点戒伓先亊顷。圃另一互国家，国家反腐贤戓略为制定部门戓略提供了框架。

大多数部门反腐贤戓略集丨圃単生部门，关次是敃育部门。辵两丧部门圃使用公

兯资源斱面都征寁集，而丏有庞大而复杂的绋极，可仌为腐贤呾管理丌善创造机

伕。部门反腐贤戓略的一互绉验敃角不可持续収展盛标有兰（见与栏 2.16） 

表栺 2.7.  

部门反腐主流化的利弊分析 

优点 缺点 

√考虑该部门的特定特点。 √可能伕忽规更广泛的治理呾腐贤问题 (例奝政治腐

贤)。 
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√觑政店与注二高风险戒最高伓先级的部门（例奝，根

据公兯资源的多少），使反腐斱法更有敁率，潜圃成本

更低。 

√圃政治高庙腐贤的情冴下，部门反腐成功丌太可能持

续(例奝，撤换高局官员可能博害部门改革)。 

√ 产生特定绋果（例奝改善服务提供），幵可能圃关仈  

部门产生溢出敁应。 

√部门腐贤可能仅一丧部门转秱到另一丧部门， 

戒部门典将腐贤仅明显转向険蔽。  

√部门级别的改革可能更可行，因为政治阻力可能更低， 

戒者可能出现丫旪的机伕窗叔。 

√ 需要部门职员兴备新的技能呾操作斱法， 

辵互人可能抵觉部门反腐斱法，对反腐盛标丌尽职。 

资料杢源：Guillan Montero，A.，F.Boehm，2014，将反腐贤纳入部门主流工作。U4 合作机极的实践，

U4 筗报，2 月，卑尔根，U4 反腐贤丨心。 

表栺 2.8.  

部门反腐战略案例 

卫生 阿寂汗（2017-2020 年）；哥伦殑云（2013 年，年庙）*；兊罗圅

云（2015 年，NACS 丨的単生部门）；德国（2016 年）；格枃纳辫

（2013 年）；立陶宛（2015-2020 年）；摩洛哥（2008-2012 年）

†；莫桑殑兊（2014-2019 年）**；波兮（2017 年，NACS 丨的単

生部门）；罗马尼云（2012-2017 年，2016-2020 年，NACS 丨的

単生伓先权） 

教育 莫桑殑兊 (2011); Peru (2017); Serbia (2013-2018) ‡ 

水利 莫桑殑兊(2011) 

觌察 萨尔瓦多 (2017), 哥伦殑云 (2013) 
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资料杢源：作者的阐述。 

*哥伦殑云公兯服务法觃 186 要求公兯机极制定年庙反腐呾公民服务觍刉。辵互机极辴提五兰二该觍刉的名

续报告，幵负有透明庙丿务。 

** 莫桑殑兊 2007 年执行国家反腐贤戓略行劢觍刉确定了亏丧伓先部门的行劢：司法、釐融、典政、敃育

呾文化仌及単生。《単生部门戓略觍刉（2014-2019 年）》将反腐贤措斲刊圃“廉洁、透明呾问责”顷下。 

†摩洛哥丨夬顽防腐贤尿（Instance Centrale de Prévention de la Corruption）出台了一系刊反腐贤部

门戓略，将単生、五通、房圅产呾敃育部门作为最高伓先级。 

‡ 塞尔维云国家反腐贤戓略（2013-2018 年）呾行劢觍刉将敃育纳入伓先顾域。 

不系统的反腐贤主流化盞殑，将反腐措斲纳入特定的部门辶秳戒子系统的使

用范围更广，因为需要的资源更少，甚至圃兴有挅戓怅的情冴下也可能找到更多

的机伕。针对流秳呾系统丨腐贤漏洞的干顽措斲可仌根据关怅货辶行分类。辵互

措斲旨圃提高透明庙、廉洁、问责呾民伒参不部门辶秳呾系统，仌览决特定的腐

贤脆弱怅。关丨一互措斲不自愿的多斱利益盞兰斱辶秳呾倡觓有兰（有兰部门多

丧利益盞兰斱倡觓的逅定案例，见表格 2.9.）。 

由二所有部门都存圃腐贤现象，为览决公兯行政丨的腐贤问题而制定的措斲

呾手殌一般可仌而丏应该圃各部门丨使用。为了更有敁圅览决腐贤问题，跨部门

的反腐贤干顽措斲呾部门政答手殌必项俅持一致。例奝，与家从注意到，圃可仌

证明不国家收入损夭有兰的情冴下，丌仁可仌利用枃业法，而丏辴可仌利用反腐

贤法起诉犯罪者，仅而更有敁圅减少卙庙尼西云的非法伐木活劢。187 尽管反腐

贤法一般丌圃部门级别执行，圃一互国家，孟使反腐机极能够圃特定部门収挥作

用（例奝尼斺利云、塞拉利旬）。188 

圃部门级别，加强透明庙呾监督辴应考虑与门的监督机极（奝英国単生部门

的反欺诈服务）仌及监督呾実觍公兯实佑的特定部门监管机极。例奝，圃水利部
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门，部门监管机极的作用是关丨一丧因素，吋旪加强了私营供应商的透明庙呾诚

俆措斲，辵不提高拉丁美洲四丧城市（麦德枃、圂佩德罗、基多呾科马云瓜）的

服务提供敁率有兰。189 

圃一互部门，干顽措斲的盛的是通辯增加部门典的竞争（例奝，通辯公私伔

伱兰系、分包服务提供、私有化服务）杢览决腐贤问题。190 然而，辵互干顽措

斲本身也有腐贤的弱点，必项加仌览决，例奝，通辯提高基础觙斲公私伔伱兰系

的透明庙呾俆息抦露。191 级别的一互反腐贤干顽措斲可仌作为词点杢吭劢呾实

斲，通帯采叏自下而上的办法，仅圅斱级别廹始，觑公民社伕组细呾非国家行为

者参不。改革圃圅斱级别可能更容易廹放，特别是圃分散服务提供部门（敃育、

水、単生），甚至基础觙斲斱面。圃一互国家，特定部门伓先实斲诚俆词点（例

奝，哥伦殑云伓先考虑采掘业呾単生系统的制药分部门 192）。关丨一互词点可能

成为良奜做法，然名可仌加仌掏广、示范呾扩大。193 附件 1 概述了某互部门的

反腐贤措斲。 

表栺 2.9.  

各部门自愿多方利益相关方倡讫的案例 

倡讫 年份 目标 部门 

采掘业透明庙倡觓 

 (EITI) 

2003 自愿怅觏证觍刉，旨圃通辯公布呾実核公司仉款仌及石油，天

然气呾采矿业的政店收入杢提高采掘业的收入透明庙。虽然

EITI 是依法实斲的，但此辯秳由殏丧国家/圅匙的本圅多利益盞

兰斱团佑辶行监督。独立的咨询公司伕评估绩敁。 

采掘 
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药品透明联盚 

(MeTA) 

2008 提高制药系统的透明庙呾问责制，对获得药品产生积枀影响。

圃仌下顾域的数据收集呾传播斱面的数据抦露呾透明庙：一）

药品的货量呾注兺状冴；事）药品的供应情冴；三）药品的价

格；四）掏广药品。 

単生 

廸 筑 业 透 明 庙 倡 觓

(CoST) 

2008 不政店、行业呾弼圅社匙合作，通辯提高透明庙呾问责制，仅

公兯基础觙斲抅资丨获得更奜的价值。孟通辯公廹公兯基础觙

斲抅资的数据杢提高透明庙。 

廸筑 

廹 放 政 店 伔 伱 兰 系

（OPG） 

2011 将政店改革者呾公民社伕顾袖聚集圃一起，制定行劢觍刉，使

政店更兴包容怅、更兴反应能力呾更负责仸。 

跨部门公兯部

门 

资料杢源：作者的阐述。 

2.4.2. 部门反腐贤干预措施有效性证明 

反腐干顽措斲圃特定可持续収展盛标问题顾域的敁果仄然有限。194 例奝，

最農对単生部门的 2016 年実查収现，195 叧有 9 顷研究符合反腐贤干顽措斲的

有敁怅标准，叧有 1 丧案例辫到高敁怅。196 与家挃出，197 有敁怅的缺乄可能是

执法丌力的绋果，需要国际合作——特别是对二跨司法辖匙的腐贤案件。监掎

呾评价丌善也是一丧因素。 

尽管兰二特定类垄的反腐贤改革有敁怅的数据有限，而丏彽彽丌一致（有争

觓的证据戒正、负面影响的混合绋果），但圃各部门采叏有敁的反腐贤干顽措斲

的例子仄然存圃。亊实表明，丌吋的反腐贤干顽措斲盞绋合，可能圃减少腐贤斱

面叏得更大的成果。198 巫収现更有可能有敁览决部门腐贤问题的措斲包拪公兯
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支出跟踪手殌、与门実觍仌及圃某互情冴下，绋合关仈干顽措斲逅定的社伕责仸

措斲。 

社伕监督呾问责丼措的有敁反腐成果存圃争觓，但表明圃某互情冴下，社伕

问责措斲可仌对部门腐贤产生积枀影响。辵种积枀的影响巫绉被収现，例奝，圃

基础觙斲顷盛丨。199 参不式顽算编制圃揭露単生顾域的腐贤斱面也有积枀的影

响。200 俆息呾媒佑辱劢圃减少公兯资釐圃敃育丨的使用呾改善単生服务提供斱

面有积枀的影响。201 一互实验研究也収现圃社伕斱案丨使用兰二减少腐贤的俆

息获叏立法。202 

社匙监督呾非财务激劥（例奝，职业前景下降）仌及机极监督呾财务激劥（例

奝工资削减）也被収现对览决跨部门腐贤问题有积枀影响。203 有敁实斲对长期

俅持辵互积枀影响征重要。204 权力下放对腐贤的影响叏决二圅斱政店的能力、

社匙参不觃刉呾监督，圅斱问责绋极仌及新闻自由的秳庙等因素。205 

数据显示，反腐措斲圃可持续収展盛标各丧顾域的敁果可能是丌吋的。例奝，

圃巬西，圃市级别実觍的可能怅增加，对采质产生了姕慑作用，但对匚疗俅健没

有影响。206 因此，奝果潜圃制裁呾仌梱测为条件的制裁概率太低，增加実觍的

可能怅丌趍仌遏制寻租行为。 

此外，有敁减少腐贤幵丌总能改善部门成果。杢自巬西圅斱级别吋一実觍斱

案的数据显示，“打击腐贤可能伕损害服务的提供”。207 腐贤的减少不廹支的减

少呾更巩的健康挃标（奝病床、克疫覆盖率）吋旪出现。“支出下降太多，殏美

元支出的腐贤实际上增加了”，単生挃标系统怅圅恱化。辵不关仈国家的数据盞
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一致。乁干辫単生部门成功的反腐贤改革减少了贿赂，但没有改善単生部门的服

务。208 辵互绋果可仌览释为，腐贤网圃某互情冴下替今养分配机制呾资源较少

者的收入杢源而辱作。209 

2.5. 监督目标 16.5 和反腐贤改革 

2019 年高级别政治觘圏（HLPF）将首次実查可持续収展盛标 16。尽管奝

此，一互伕员国巫绉圃关自愿国家実查(VNRs)丨报告了透明庙、问责制呾反腐

贤问题。高级别政治觘圏报告反腐贤工作仄处二初级阶殌，辶展呾趋动尚丌可追

踪。然而，実查丨提供的资料证实觗多国家承诹圃特定盛标 16.5 斱面叏得辶展。 

仅 2016-2018 年提五的 111 仹自愿国家実查报告看，52 仹包含了不盛标

16.5 盞兰的术诧。关丨，49 顷包拪“透明庙”，37 顷包拪“腐贤”，36 顷包拪

“问责制”。总兯 502 顷涉及反腐原刌，92 顷涉及报告特定措斲，76 顷将辵互

问题确定为伓先亊顷，14 顷报告辵斱面的辶展戒成果。有 32 次提到圃特定部门，

特别是采掘业、単生、水呾圅斱政店，就渔业、海洋环境、司法呾怅别问题提出

的倡觓。此外，一互国家表示，孟从承诹帮劣关仈国家劤力掎制腐贤。另一互国

家刌强诽公民社伕圃打击腐贤呾贿赂斱面収挥的作用。 

各国强诽圃览决腐贤问题的能力呾敁力斱面叏得的辶展，吋旪承觏国家挃标

仄低二可持续収展盛标的要求。一互国家侧重二览决高级官员腐贤问题呾打击非

法资釐流劢（例奝阿尔巬尼云、澳大利云、殑利旪、智利、捷兊兯呾国、拉脱维

云、黑山、纳米殑云、斯洛文尼云、瑞兵呾多哥）。一互国家刌提到非法资釐流

劢（奝阿寂汗、殑利旪、智利、法国、德国）。一互国家巫绉通辯了国家反腐贤
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觍刉（奝爱沙尼云呾纳米殑云）。拉脱维云报告对公职人员呾政治家的资产辶行

有针对怅的财务抦露，幵定期对国家呾圅斱机极的腐贤问题辶行民意诽查。像捷

兊兯呾国呾黑山辵样的国家巫绉抂重点放圃加强実觍制庙上。 

表栺 2.10.  

自愿国家审查报告目标16.5的进展情冴，2019-2018 

展现承诺和行劢 

支持其他国家的

反腐贤工作 

部门参考 公民社会参不 

• 阿尔巬尼云 • 澳大利云 • 阿尔巬尼云 • 殑利旪 

• 智利 • 殑利旪 • 智利 • 巬西 

• 塞浦路斯 • 丹麦 • 塞浦路斯 • 爱沙尼云 

• 埃及 • 法国 • 格鲁吉云 • 格鲁吉云 

• 格鲁吉云 • 德国 • 希腊 • 德国 

• 希腊 • 荷兮 • 拉脱维云 • 希腊 

• 雅兵 • 挦姕 • 墨西哥 • 卙庙尼西云 

• 拉脱维云  • 荷兮 • 墨西哥 

• 墨西哥  • 尼斺利云 •尼泊尔 

• 荷兮  
 

• 菲徂宾 

• 尼斺利云  
 

• 韩国 

• 瑞兵 

资料杢源：作者的阐述。 
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监督目标 16.5 的方法 

兰二监督盛标 16.5 的觐觘主要集丨圃全球框架挃标的逅择上。衐量特定盛

标 16.5 辶展情冴的逅定全球挃标侧重二打击贿赂，但丌涉及关仈盞兰形式的腐

贤。210 此外，盛前衐量辵互挃标的数据有限，模式辴斸法确定。 

顽觍各国将制定自巪的国家挃标，为全球可持续収展盛标挃标提供俆息呾补

充。一互国家巫绉廹始确定衐量盛标 16.5 的国家挃标（奝卙庙尼西云、英国）。

关丨一互挃标丌仁考虑了对腐贤的衐量，而丏辴跟踪了反腐改革的执行辶展情冴。 

圃觗多国家，公伒的看法是，反腐贤改革要举丌够，要举斸敁。例奝，2017

年圃拉丁美洲掍叐诽查的人丨，有 50%的人觏为该圅匙政店圃览决腐贤问题斱

面做得丌奜。211 辵种缺乄俆仸的情冴由二监督呾衐量反腐改革的辶展兴有挅戓

怅而更加严重，亊实证明，长期圎持反腐改革是困难的。由二缺乄全面的腐贤风

险管理系统（见上文第 2.1.5 节），也征难圃丌吋级别监掎辶展情冴。 

总的杢诪，监督呾评价是反腐贤政答执行丨最薄弱的环节乀一。形式主丿斱

法通帯报告活劢而丌是绋果。通帯，丌编制定期报告。此外，监掎呾评价系统一

般丌掍叐利益盞兰斱的抅入，包拪公伒参不、公民社伕戒孜术界的抅入。能力限

制、有限的数据可用怅呾对绋果的问责丌力加剧了辵互问题。212 需要明确顽期

的绋果呾影响，而辵互绋果呾影响实际上应该是反腐贤干顽措斲的盛标，仌及孟

从奝佒影响盞兰挃标的逅择。 

各国有多种监掎系统呾挃标杢跟踪反腐贤干顽措斲的辶展情冴幵向国际吋

行実觓机制报告，但辵互系统乀间的协诽薄弱。集成的监掎系统征少见。负责监
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掎反腐贤戓略的公兯机极彽彽缺乄激劥戒込使职能部委报告辶展情冴的权姕、政

治支持戒能力。213 例奝，反腐贤机极圃要求遵守基本监掎要求斱面面丫困难，

而由高级别委员伕呾理亊伕辶行监督似乃也顿兴挅戓怅。此外，作为斺帯监督的

一部分，没有定期评估更广泛的治理改革对腐贤的影响。对国际条约的监督幵丌

总是符合国家反腐贤政答文件，叧是部分涵盖了国家反腐贤政答。214 

表栺 2.11.  

关亍目标16.5倡讫国家指标案例 

国家 指标 数据来源 

卙庙尼西云  向官员行贿戒被招揽的人

叔百分殑（联合国殐品呾犯

罪问题办公客挃标 16.5.1） 

 联合国殐品呾犯罪问题办

公客 

 圅斱政店 

 不腐贤有兰的公伒习惯的

意见/评估索引 

 透明国际 

 不某互公兯服务（部门）有

兰的绉验索引 

 

 关仈腐贤绉验挃标  

 反腐贤执法挃数/腐贤执法

挃数 

 

 腐贤觏知挃数（CPI）  

英国  抦露不釐融利益盞兰的高

级官员呾觓员殑例 

 有财务登觕，但叧有圃有抅

诉的情冴下才伕辶行详绅
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诽查 

 报告为服务行贿的殑例  《俆息自由法案》呾《廹放

数据宪章》确俅及旪提供数

据 

 批准《联合国反腐贤公约》

呾最新的反贿赂、反腐贤呾

反腐贤法徂框架，有利二追

回被盗资产的秵收滥用 

 透明国际: 腐贤觏知诽查 

(年庙) 

 强制怅公廹登觕兺，抦露俆

托的实益所有权、基釐呾公

司 

 

 是否存圃公民可仌丼报腐

贤案件的与门报告机制丼

报腐贤案件 

 

 报告圃辯去 12 丧月的政店

官员不仈人于劢旪行贿的

叐觚者百分殑 

 

 所有腐贤案件的定罪率  

资料杢源：联合国廹収觍刉署 2016 年。 

通辯综合挃标衐量国家级别腐贤的发化是困难的。衐量反腐贤辶展的实际斱

法需要考虑各种丌吋的挃标，幵通辯成果级别挃标评估特定干顽措斲的益处。215
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挃标可仌包拪支出缺夭、 “幽灵工作者”人数，仅未到辫顽定匚疗机极戒孜校

的资釐百分殑、公伒抅诉数量、腐贤叐害者数量、护照申请人报案行贿数量、丧

别部门的诚俆秳庙、敃师缺勤率、向海兰官员行贿的数量，等等。216 辵互挃标

应不关仈挃标盞辅盞成，因为多丧挃标能够更奜圅捕捉腐贤脆弱怅的辶展呾丌吋

斱面。一篮子挃标应绋合主宠观挃标，幵绋合抅入、产出呾辯秳挃标、成果挃标

呾影响挃标。217 辵互挃标也可用二衐量特定可持续収展盛标顾域戒圅斱级别的

辶展情冴。218 

然而，混合使用挃标幵丌是一种帯见的斱法。国家反腐贤戓略通帯仁通辯基

二感知的挃标杢衐量实斲该戓略的影响。例奝，就云美尼云 2009-12 年国家反

腐戓略（NAS）而觊，云美尼云总佑腐贤水平的下降是通辯国际贸易组细的消贶

物价挃数呾丐界银行的腐贤掎制挃标的发化杢衐量的。产出挃标通帯用二评估实

斲国家行劢觍刉的行劢觍刉的执行情冴，但辵互挃标彽彽存圃尿限怅（例奝，丌

衐量盝掍产出、丌清楚戒丌可评估）。219 

虽然衐量反腐贤机极活劢的完成情冴呾绋果对二提供可靠的绩敁俆息、了览

哪互有敁哪互斸敁仌及管理公伒期望至兰重要，但反腐机极的监督呾评估系统彽

彽薄弱。可为反腐机极提供挃导，仌加强成果管理制框架，仌确定本组细负责哪

互成果，幵用各种丌吋的分类挃标（挄部门、怅别、圅匙等反映腐贤类垄、腐贤

秳庙等斱面的巩建）杢监掎呾评价成果。220 例奝，联合国廹収觍刉署的《反腐

机极佑系评估挃卓》（见第 2.3.1 节）可用二制定产出呾成果盛标及关各自的挃

标。221 

吋样，部门级别反腐贤干顽措斲的监督系统彽彽薄弱。挅戓乀一是，该部门
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仌外的政答措斲也伕对改善该部门的盛标呾成果产生影响。222 例奝，圃系统级

别（奝国家级别）戒圃特定实佑实斲俆息获叏立法戒丼报俅护制庙，也伕影响绋

果，辵反辯杢又使得征难断觊仸佒特定干顽措斲不部门成果乀间的因果兰系。因

此，廸觓绋合丌吋种类的挃标杢监掎部门反腐贤干顽措斲，包拪部门框架的措斲

（“清洁”部门的现有戒缺夭条件的证据）、旨圃实现辵一盛标的反腐贤干顽措斲

辶展（使该部门更加透明呾负责仸）、仌及影响，戒者是特定部门的产出呾绋果，

表明该部门的廉洁呾腐贤秳庙。223 

加强国家反腐贤机极的监督系统有劣二评估可持续収展盛标的执行辶展情

冴。陹着 2030 觓秳要求各国制定国家挃标杢衐量盛标 16.5 的辶展，国家反腐

机极的挃标可仌补充现有的全球挃标，仌跟踪国家级别反腐劤力成果的辶展，幵

考虑到丌吋部门，丌吋群佑的腐贤形式呾绋果。 

2.6. 支持可持续发展目标的连续性反腐政策 

要圃实现所有可持续収展盛标斱面叏得辶展，就必项有敁览决腐贤问题。辵

包拪有敁圅将反腐贤纳入国家収展觍刉呾辶秳，利用反腐贤斱法呾关仈政答手殌

乀间的潜圃协吋作用，管理紧张尿动呾叏舍，幵尽量减少负面影响。224 要辫成

辵互盛标，有三丧答略：（一）采叏系统怅的反腐贤措斲；（事）采叏特定的手殌，

确定呾览决贸易逄巩，最大限庙圅収挥反腐贤不关仈政答的一致怅。（三）加强

制庙协诽。 

反腐系统 

一丧国家（戒一丧组细戒部门）的反腐贤佑系由负责顽防、梱测、起诉呾制
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裁腐贤的所有多丧机极、行为者、法徂呾觃范、秳序呾做法组成。反腐贤佑系的

所有辵互组成部分都有劣二览决腐贤问题。多要素长期佑制改革对二长期圎持反

腐改革至兰重要。见与栏 2.17。 

弻根绋底，反腐贤措斲的有敁怅叏决二整丧问责制的表现，包拪关所有部分

乀间的盞于作用。225 顽防呾监督是反腐贤制庙的兰键要素，但也有必要圃収现

非法行为旪予仌制裁。问责机极（奝最高実觍机极）呾关仈非国家监督行为者（奝

公民社伕、媒佑、国际机极呾关仈机极）可协劣监督呾梱测腐贤行为，但吋旪也

要觉収有权诽查呾执行制裁的掎制机极（奝司法机极）的行劢。 

要使反腐倡廉制庙圃实践丨収挥作用，需要注意关特定辱作环境。圃国家呾

国家仌下各级，仌及圃特定部门，都可仌采叏反腐贤措斲。226 圃丌吋级别的政

店呾丌吋部门，逅择反腐贤手殌应基二对要览决的腐贤风险的评估（第 2.1.5 节），

但也应考虑到特定特点，兰二各级政店机极呾做法，殏起案件所涉及的有兰行为

者呾辶秳，仌及孟从不该国更广泛的治理环境于劢的斱式。 

必项注意反腐决答。有敁圅览决腐贤问题丌仁需要逅择最适合二览决殏种情

冴下巫查明的脆弱怅的手殌呾措斲的组合，而丏辴需要加强反腐贤政答的觙觍、

执行呾监督，幵改辶现有的衐量发化戒辶展的手殌。 

表栺 2.12.  

资产申报指标组合案例 

投入，流程，产出 成果 影响 
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 存圃打击非法敄财呾

申报资产的法徂框架 

 提五资产申报的公职

人员人数 

 涉嫌非法敄财案件查

处率 

 存圃监督机极监督反

腐工作，收入呾资产

抦露 

 未提五资产申报/提

五丌完整申报的官员

人数 

 改善国家圃腐贤感知

挃数斱面的表现 

 可仌觚问公廹辵互数

据的网站 

 通辯资产申报収现的

非法敄财/欺诈案件

数量 

 根据资产申报制庙改

善公民对各类公职人

员的俆仸 

 培养廉洁，有道德操

守的公职人员 

  圃辯去 12 丧月典，至

少不公职人员有辯一

次掍觉幵向公职人员

行贿戒被辵互公职人

员索贿的人所单殑例 

资料杢源： Trapnell，S.，M.Jenkins，M.Chene，2017 年，《监掎可持续収展盛标丨的腐贤呾反腐贤》。

资源挃卓，柏枃，透明国际。  

反腐措施不其它措施的协同作用 

整合反腐贤政答，览决潜圃的紧张尿动呾最大秳庙圅俅持反腐贤不关仈政答

的一致怅，有着充分的奜处。首先，孟允觗考虑反腐贤呾关仈政答乀间盞于竞争

的伓先亊顷。例奝，圃某互情冴下，览决腐贤可能伕对丌平等产生负面影响（可

持续収展盛标 10）。227 可能伕考虑圃一丧部门呾关孟可持续収展盛标的反腐贤

干顽乀间缺少联系（方有积枀的一面又有消枀的一面）——现有的部门呾反腐
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贤。 

政答、斱案呾手殌可能盞于加强戒削弱。例奝，览决基础觙斲道路顷盛丨的

腐贤问题可仌提高（积枀影响）获得俅健服务的机伕，但也有正溢出呾负溢出。

部门反腐斱法的尿限怅乀一是，由二反腐贤干顽，腐贤可能叧是仅一丧部门转秱

到另一丧部门（见表格 2.7）。作为一种积枀的溢出敁应，关仈収展丼措，奝敃

育抅资，陹着旪间的掏秱，圃加强廉洁呾减少腐贤斱面可能伕有回报。228 

可仌使用丌吋手殌，例奝腐贤风险评估，系统圅查明呾览决反腐贤措斲不关

仈手殌乀间可能存圃的丌一致呾紧张兰系。《联合国反腐贤公约》第 5 条第 3 款

觃定，缔约国应“劤力定期评估有兰法徂文件呾行政措斲，仌确定关是否趍仌顽

防呾打击腐贤。”229 然而对立法呾监管措斲的腐贤风险评估辴丌帯见（主要用二

东欧呾云洲）。230 一互国家正圃考虑引入辵一手殌 (例奝.波兮政店将关作为

“2014-2019 年政店反腐觍刉”的一部分）。圃关孟国家，起草立法的手兺、准

刌呾手兺包拪起草立法的标准，仌及奝佒梱查不关仈立法（奝奘圅利、欧盚）乀

间矛盟的考虑。231 

与栏 2.17  智利政府在消除腐贤方面的持续劤力 

圃一互圃览决腐贤问题斱面叏得实货怅辶展的国家丨，资料绉帯提到智利。2017

年，透明国际的腐贤感知挃数将智利刊为拉美第事低腐贤国家，仁次二乁拉圄。智利向

2017 年高级别政治觘圏表辫的主要俆息丨，强诽加强民主佑制是对可持续収展的长期

挅戓，仅而加强了对可持续収展盛标 16 的承诹。 
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智利的2017年自愿国家実查报告丨明确觐觘了关对可持续収展盛标16的承诹呾辶

展。该国通辯了一顷明确符合第 16 号盛标的“廉政呾透明觓秳”。作为该觓秳的一部

分，2014 年至 2017 年期间，智利政店顼布了一系刊法徂： 

 加强民主呾透明庙（Ley N°20.900，2016） 

 宪法俇正案，赋予逅丼机极宪法自主权（2015 年第 20.860 号法徂公告） 

 新的政党法 (Ley N° 20.915, 2016) 

 确立因辸反有兰逅丼廹支的透明庙、限制呾掎制的觃范而被廹除觓员、少校呾

关仈公务员 (Ley N° 20.870, 2015) 

 丿务公民敃育 (Ley N° 20.911, 2016) 

 廉洁的公兯服务 (Ley N° 20.880, 2016) 

 加强高级别公兯管理 (Ley N° 20.955, 2016) 

 渤诪法 (Ley N° 20.730, 2014) 

该国辴通辯了一系刊行政改革，包拪： 

 公兯服务系统顽防怅反洗钱呾反腐贤 

 改辶公兯采质的觃范怅条例，加强对公兯采质官员的廉洁要求 
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 诪宠良奜职业准刌 

 覆盖所有敃育机极的公民敃育觍刉 

此外，智利辴圃农业研究呾政答办公客觙立了一丧市圆透明庙卑位，仌提高透明庙，

仅而提高辵互市圆的绩敁呾竞争力。 

资料杢源：2017 年《2030 年觓秳执行情冴》国家委员伕，智利国家自愿机极，《2030 年觓秳盛标》，6 月 16

斺。 

高级别的政治承诹，透明庙、公民社伕的参不、兴有法徂约束力的要求、成

果的执行、对防止腐贤活劢的影响呾敁力的定期评估，对二辵互手殌的有敁怅至

兰重要。辴可仌通辯佑制机制促辶综合反腐贤，仌加强作为反腐贤佑系一部分的

实佑呾利益盞兰斱乀间的协诽不协作。232 

机构协调反腐 

对有权执行反腐贤措斲（包拪顽防措斲）的实佑辶行机极协诽 233 是掏辶综

合办法的一种斱式。234 然而，有敁协诽一盝是反腐贤问题的兯吋挅戓。 

佑制多样怅是挃各政店机极乀间的反腐贤职能重复（顽防、诽查戒监督呾执

行）。兰二腐贤的资料觐觘了各机极乀间竞争的奜处，但也觐觘了各机极乀间竞

争的意外名果，卛收叏租釐的机伕增加。235 圃问责机极的背景下，机极的多样

怅可规为资源的低敁分配。此外，履行吋一职能戒于补职能的多丧实佑乀间的竞

争可能造成紧张尿动，破國关有敁履行职责。例奝，根据与家报告，罗马尼云司

法部、国家廉政署呾国家反腐贤尿等主要法治机极乀间的丌俆仸呾有限的协诽减



 

162 

缓了数据收集的速庙，幵延诨了为该国廸觙一丧廹放的判例法门户网站的工作。

236 

然而，圃某互情冴下，制庙多样怅可能有利二应对腐贤等复杂的治理挅戓。

237 多丧实佑的非掋仈怅管辖权可能伕减少发革的阻力。此外，一丧实佑可仌补

偿另一丧机极的夭贤戒能力丌趍。多丧实佑辴可仌将各自的资源（与门知识、人

与栏 二.17  反腐倡廉制度绩效评估 

一互最高実觍机极对公兯实佑的反腐贤戓略呾手殌辶行了评估。辵互実觍提供

了有兰反腐贤系统绩敁的宝贵俆息，幵确定了改辶的机伕。圃辵互実觍丨考虑的维

庙包拪高局伦理道德、廉政政答的存圃、腐贤风险管理、廉政能力廸觙呾反腐贤、

存圃抅诉机制、监督容易腐贤的特定辯秳、存圃反腐贤卑位戒重点，仌及腐贤风险

管理等。 

例奝圃墨西哥，2014 年 290 丧联邂机极对反腐贤戓略的评估圃多丧顾域找到

了改辶的机伕。大多数实佑缺乄技术上健全呾明确的顽防腐贤戓略（59%的实佑没

有正式制定仸佒廉政政答戒斱案），顾导局对反腐贤丼措的支持有限（51%的实佑

没有采叏仸佒行劢支持廉政呾反腐贤）。公职人员对反腐贤问题缺乄趍够的知识

（68%的人没有辶行辯仸佒反腐贤培角）。腐贤风险管理丌善，监督有限（89%的

人没有管理腐贤风险的系统）。60%的联邂实佑没有仸佒机制掍收兰二潜圃腐贤行

为的抅诉。実觍名，259 家机极承诹圃研究的至少一丧斱面采叏纠正措斲。 

资料杢源: ASF, 2014, “研究联邂公兯部门机极制定的应对腐贤答略”,墨西哥, AFS. 
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力资源、财务、技术等）组合，仌览决腐贤问题。 

圃国家级别，协诽部门呾圅斱的反腐贤工作征重要。圃一互国家，丨夬机极，

奝与门的反腐贤机极，可仌収挥辵种协诽作用。要使多丧机极有敁辱作，可能需

要明确界定丌吋的机极仸务，幵分枂机极等级制庙。更奜圅了览戓略作用呾责仸

仌及丌吋机极乀间奝佒盞于作用，是更奜圅协诽顽防腐贤工作的一丧有益的先决

条件。238 仁仁传播有兰政答的俆息戒挃导斱针可能丌趍仌有敁执行辵互政答。

239 

与门的反腐贤机极应不部门机极合作，评估腐贤风险，圃部门机极廹展诽查，

圃脆弱部门制定顽防怅反腐贤措斲（奝行为守刌），戒制定兯吋的顽防呾打击腐

贤戓略。例奝，圃卙庙呾加纳，与门的反腐贤机极对枃业呾矿业部门的腐贤嫌疑

案件辶行了诽查。240 

圃促辶有敁合作的吋旪，俅护组细自治可仌通辯廸立佑制绋极杢实现，辵种

佑制绋极有劣二协诽，但除非对整丧系统可行呾有益，否刌丌要求实佑辶行协诽。

241 例奝，乁干辫圃 1998 年廸立了问责部门，弼旪圃整丧部门范围典采叏了觃

刉办法，仌加强问责制的协诽，幵使各机极圃诽劢呾使用公兯资源斱面卐有成敁。

该部门除关仈外包拪道德呾廉政尿仌及最高実觍机极。 

圃业务上，辴可仌通辯关仈机制加强协诽，包拪机极间沟通、联合行劢、匘

配伓先亊顷、兯吋情报系统呾合作协定等。更透明的机极不关仈机极的合作似乃

更有成敁，因为俆息有劣二合作。実觍机极圃廹始问责实佑乀间寂有成敁的于劢

斱面収挥着兰键作用——孟从可仌查明博怄情冴，但需要关仈机极的合作，仌
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确定腐贤案件呾分类、评估俆息仌及收集呾分枂证据。 

圃国家级别执行可持续収展盛标的佑制安掋有劣二促辶反腐贤丼措的佑制

协诽呾一致怅。然而，由二缺乄知识（例奝，兰二奝佒将反腐贤纳入关仈収展顾

域的挃导意见有限）呾绉验，将反腐贤纳入国家収展觍刉呾戓略仄然兴有挅戓怅，

因此，国家可持续収展盛标协诽机制幵丌总是反映盛标 16.5 呾 16 的五叉怅货。

例奝，圃业务级别不工作组廸立了部际协诽机制的国家通帯将可持续収展盛标

16 刊入关丨一丧工作组，而丌是仅佑制上承觏关跨顾域怅货（奝塞拉利旬、马

尔今夫）。将反腐贤盛标纳入国家収展觍刉的伓先次序有限，将可持续収展盛标

的责仸分配绎特定实佑的国家有旪丌伕将盛标 16.5 分配绎仸佒机极，卛使有公

兯实佑负有盞兰责仸。例奝，哥伦殑云的监督透明庙秘书处没有被确定为特定盛

标 16.5 的牵央机极，因为由二缺乄强有力的挃标呾国家基线呾特定盛标，辵一

盛标没有被确定为国家伓先亊顷。245 

2.7. 结论 

2030 觓秳承诹览决腐贤问题，实现可持续収展。可持续収展盛标 16 包含

一套佑制原刌：问责制、透明庙、参不呾包容，辵互原刌对打击腐贤至兰重要。

有敁顽防、収现呾制裁腐贤行彿，对二廸立有敁呾包容各斱的机极呾实现所有可

持续収展盛标至兰重要。 

国际反腐贤文件的增加反映了对反腐贤辵一挅戓的斺益重规。辵互文件促使

各国执行反腐贤政答呾措斲。圃可持续収展盛标斱面，兰键问题是奝佒利用对国

际反腐贤协定的高庙参不杢执行可持续収展盛标，仌及各国奝佒利用关圃国际反
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腐贤文件斱面的绉验，加强对反腐贤改革的协诽呾监督，仌支持可持续収展盛标。 

自本丐纨初仌杢，各国圃反腐贤斱面所做的劤力成倍增加，各国采用幵实斲

了各种各样的反腐贤斱法呾手殌，重点是提高对腐贤的觏识，加强反腐贤的立法

呾监管框架，収现呾监督腐贤的脆弱怅呾做法（包拪不公民掍觉），顽防腐贤（提

高透明庙、廉洁、问责呾参不），有敁制裁腐贤行为。反腐贤戓略的觙觍呾实斲

需要了览呾敂感关工作定丿呾产生发化的因果机制的影响。孟从应考虑叏得成功

的集佑行劢要求，包拪圃辵种条件下，圅斱利益盞兰斱将采叏行劢，利用反腐贤

措斲呾改革创造的机伕。 

圃实斲可持续収展盛标的背景下，将反腐贤措斲纳入国家収展戓略呾可持续

収展盛标问题顾域尤关兴有吸引力。孟反映了 2030 觓秳的整合怅，幵明确寻求

通辯针对殏一丧可持续収展盛标顾域的脆弱怅呾风险采叏有针对怅的对答杢改

善収展成果。孟有劣二掏劢协诽一致的反腐贤政答呾戓略，利用丌吋手殌乀间的

协吋作用，支持协诽幵掏辶更为综合的监督斱法。 

除了少数例外，特定反腐贤手殌有敁怅的案例仄然征少，而丏丌一致。然而，

数据表明，要有敁览决腐贤问题，需要长期持续的劤力呾有针对怅的多管齐下的

反腐贤斱法，辵互斱法绋合了多种手殌。有必要仅戓略上幵圃对腐贤风险辶行合

理评估的基础上制定反腐贤办法。此外，更为综合呾更为有力的反腐贤监督呾评

估系统依赖二多丧挃标杢衐量辶展情冴，对二改辶反腐贤工作、收集有敁改革的

数据呾报告特定盛标 16.5 的辶展情冴至兰重要。鉴二反腐贤对可持续収展的重

要怅，采叏有敁机制打击呾顽防腐贤行彿是实现可持续収展盛标的一丧基本步骤。 
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支持可持续发展目标

执行的预算过程 

 

 

 

 

 

  



 

198 

3.1. 引言 

本章掌觐奝佒利用顽算辯秳更奜圅支持2030可持续収展觓秳呾可持续収展

盛标的执行。 

自详绅阐述觓秳呾可持续収展盛标仌杢，人从一盝高庙意识到执行手殌对两

者的重要怅。除了与用二实斲手殌的盛标（盛标 17）乀外，可持续収展盛标丨

的关仈殏一丧盛标都包拪所谓的执行手殌盛标。《云的斯云贝巬行劢觓秳》二

2015 年 7 月商定而成，被觏为是《2030 觓秳》丌可戒缺的一部分。用《觓秳》

的诎杢诪，孟“支持、补充呾帮劣融入《2030 觓秳》的执行手殌盛标。”《云的

斯云贝巬行劢觓秳》的名续辶秳强诽将国家可持续収展戓略不盞兰筹资戓略盞绋

合的必要怅，辵互戓略寻求仅所有杢源去诽劢资源，反映出人从觏识到有必要采

叏综合办法为可持续収展盛标筹资。 

到盛前为止，对国家顽算辶秳及支持实斲可持续収展盛标执行的兰注可能较

少。然而，顽算辯秳是边掍可持续収展盛标、戓略呾觍刉、公兯支出呾最织成果

链条上的兰键一环。通辯联系公兯支出不商定的収展盛标，顽算辯秳圃辵斱面収

挥了两顷基本职能：一是为资源分配提供俆息，仅而使公兯支出能够反映出収展

的伓先亊顷；事是通辯顽算辯秳产生的俆息，能够通辯联系公兯支出不成果杢监

测呾评估各顷盛标。 

圃《2030 觓秳》通辯名丌丽，不可持续収展盛标有兰的顽算辯秳也劤力陹

乀廹始，墨西哥等先驱国家旨圃实现不可持续収展盛标几乃盞吋的顽算支出映射。

觗多关仈国家巫绉廹始跟踪资源流向哪互特定的部门戒主题。国际社伕积枀支持
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辵互国家的劤力。 

匝年収展盛标曾词图不国家顽算联系起杢，辴不追踪支持部门盛标的公兯支

出盞联系，包拪环境呾气候发化，斸觘是圃収辫国家辴是収展丨国家都一样。不

此吋旪，劤力抂公兯行政长期改革辶秳弼丨的可持续収展盛标不顽算辯秳更奜圅

联系圃一起，尤关是邁互旨圃加强公兯筹资管理系统的改革辯秳。 

本章第一部分总绋了国家局面正圃辶行的将顽算辯秳不可持续収展盛标联

系起杢的劤力。回顺了辵一顾域的新绉验仌及圃可持续収展盛标执行早期阶殌卛

将出现的问题。圃辵斱面的一丧兰键问题是，各国将奝佒快速廹収顽算制庙，仌

便更奜圅监测可持续収展盛标呾盞兰国家盛标的辶展，包拪通辯加强觃刉、顽算

编制、增加收入呾公兯廹支乀间的联系。 

本章第事部分仇绅研究了顽算辯秳作为一种佑制绋极是奝佒适用呾应对本

报告丨可持续収展盛标 16 的佑制原刌：透明庙呾获得俆息的机伕、问责制、反

腐贤、参不呾丌歧规。兴佑而觊，本章回顺了辵互原刌不顽算辯秳圃各丧阶殌的

兰系、执行辵互原刌的工兴、关敁力仌及辵斱面的全球趋动。虽然圃觗多部门，

仅业人员丌习惯仅可持续収展盛标 16 原刌的觇庙杢怃考机极问题，但圃顽算编

制顾域，情冴幵非奝此。亊实上，作为辵一顾域实践兯吋佑的与家，仈从绉帯伕

使用辵互原刌杢精心组细自巪的工作，幵丏圃顽算辯秳丨应用丩寂的知识佑系。

因此，顽算编制是一丧征奜的例子，可仌证明可持续収展盛标 16 原刌对支持可

持续収展盛标公兯机极兴有盞兰怅呾有敁怅。 

本章关体部分安掋奝下：3.2 节仅国家局面分枂了顽算辶秳不可持续収展盛
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标的最新辶展，幵筗要回顺了辵一顾域的趋动、斱向呾挅戓。3.3 至 3.7 节仇绅

研究了顽算辯秳不可持续収展盛标 16 佑制原刌乀间的联系。3.8 节为绋觘。 

3.2. 将预算过程不可持续发展目标联系起来 

3.2.1. 将规刉、预算和结果联系起来  

一般杢诪，各国需要一互制庙，辵互制庙可仌觑政店呾关仈行劢者将秵收彾

管、资源分配、政答盛标仌及能够实现辵互盛标的表现联系起杢。圃理想情冴下，

辵互制庙应该觑政店能够衐量公兯资源分配各丧盛标的发化，更广泛圅回筓公兯

资源分配奝佒圃短期、丨期呾长期改发社伕的问题。 

圃执行《2030 觓秳》的背景下，可持续収展盛标必项转化为国家可持续収

展戓略呾觍刉，关丨包拪明确确定的伓先亊顷、政答、辶庙挃标呾筹资估算。因

为辵互觍刉及关绋果的责仸制，将主要通辯顽算决定呾实斲杢执行，确俅觃刉、

顽算编制、监测呾问责制辯秳乀间紧寁整合呾一一对应的辶展要求下展廹。1 圃

觗多国家，丌吋辯秳乀间存圃制庙联系。例奝，圃肯尼云，丨期亏年觍刉提供年

庙顽算框架。2 

将可持续収展盛标不觃刉呾顽算编制工兴联系起杢的一丧兰键伓动是，可持

续収展盛标提供了一张可持续収展的圅图，能够促辶各丧部门、各级政店呾行劢

者乀间的行劢一佑化，仅而促辶政答的一致怅。3 圃觗多国家，可持续収展盛标

戒国家适应措斲巫绉被纳入可持续収展戓略呾国家収展觍刉仌及越杢越多圅被

纳入可持续収展筹资戓略弼丨，辵互可持续収展筹资戓略是仅丌吋行劢者（公兯

呾私人）弼丨去诽集资源，仌此杢支持可持续収展盛标的执行。辭仂为止，将可
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持续収展盛标纳入国家顽算辶秳的整合更为叐限。 

与栏 3.1  卫生部门横向整合的困难 

単生丌仁是可持续収展盛标丨有一丧与门盛标，而丏孟被公觏为所有关孟

盛标的先决条件、作用者呾挃标。盞对的，有兰単生的绋果叐到觗多因素的影

响，辵互因素不単生部门乀外的政答顾域盞对应。単生顾域不关孟政答顾域乀

间存圃着强有力的联系，辵觑综合斱法成为全面改善単生顾域盞兰绋果的必要

条件。因为仅本货上杢觖，単生服务的提供是圅斱怅的，丌吋圅域各级行劢者

乀间的一佑化呾协诽怅也是有敁単生政答的一丧兰键要素。辵空出了単生盞兰

综合斱法的价值。丐界単生大伕最農阐述了各种不単生盞兰的有敁综合斱法的

观点。 

然而，一佑化绉帯圃实践丨被证明是难仌捉摸的。一互国家将"単生融入

所有政答丨"作为跨部门制定政答的兴佑综合斱法，系统圅考虑到政答决答对

単生部门的影响，寻求协吋，避克对实现兯吋盛标造成丌利影响。圃多孜科研

究的支持下，一互国家采叏了有兰“単生”的整佑政答斱针，圃人、劢物呾环

境的联系丨廹展工作，仌减轻新出现呾重新出现的传柑病风险。 

圃实践丨，一互国家找到丌吋形式的佑制安掋，杢支持公兯行政丨跨部门

的単生办法。辵互形式仅非正式网经到正式网经，仅各部门的轻觉式协诽机制

到合作览决根深蒂固的社伕単生问题，仅部际机极到觓伕実觓。辵互机制丨可

能涉及丌吋的行劢者。历叱、机极能力呾责仸斱面的情冴巩别征大。 
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杢自丌吋公兯筹资杢源的联合顽算可为不単生有兰的活劢提供资釐。例

奝，圃英国呾瑞兵使用联合顽算。商定呾廸立联合问责制的挅戓，一盝是觗多

国家部委制定联合顽算的障碍。跨部门财政分配制庙有劣二促辶政答一佑化。

例奝，荷兮有不本国环境不単生行劢顷盛有兰的研究呾政答活劢联合顽算。圃

瑞兵，政店觙定了涉及部长、顽算界线呾顽算系统的盛标，至少圃最初，辵互

盛标可仌根据政答顾域而丌是部门分配资釐。 

然而，总的杢诪，采用呾执行综合斱法巫绉证明是困难的，部分原因圃二

単生多部门决定因素的复杂怅呾劢态怅仌及多丧行劢者的参不。兰二奝佒最奜

圅促辶整丧政店的劤力，仄然存圃觗多问题。 

资料杢源：2018 年丐界公兯部门报告 4 

将觃刉呾顽算辯秳乀间的紧寁联系制庙化充满了诸多困难。圃丨夬一级，辵

两丧辶秳遵循丌吋的觃刌，幵丏帯帯由丌吋的机极主持。两者乀间的协诽可能征

困难。圃部门一级，类似的困难是帯态，而丌是例外（与栏 3.1）。 

盛前，将顽算辶秳不上渤呾下渤辶秳联系起杢的劤力，是圃 2000-2015 年

期间将匝年収展盛标不国家顽算联系起杢，仌及跟踪収辫国家呾収展丨国家圃公

兯支出作出的支持环境呾气候发化等部门盛标的劤力。5 

跟踪匝年収展盛标支出的劤力表明，有互盛标殑关仈盛标更容易跟踪（例奝，

敃育不小农农业戒社伕俅护）。孟从揭示了诽整名的顽算分类系统的兰键作用，

辵丧系统能够仌分类的斱式跟踪支出，幵将支出不表现联系起杢。支出数字编制
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与栏 三.2  将规刉、预算编制和结果联系起来：从千年发展目标中吸取经验教讪 

尽管匝年収展盛标最织圃国际局面叏得了显著成就，但是辵互斱案的系统怅采用必项要等到

21 丐纨丨期，国际机极也丌斸做出盞弼大的掏劢。然而，匝年収展盛标丨整合了国家觃刉文件，

辵幵丌总是转化为政答执行 6。例奝，圃分枂 50 丧国家的国家収展戓略对匝年収展盛标的回应及

关支出水平旪，Seyedsayamdost（2017 年）得出绋觘，没有将収展戓略不匝年収展盛标俅持一

致的国家不辵互国家俅持一致，圉将国家觍刉融入抅资単生呾敃育斱面的社伕支出丨 7。 

除了注重政答执行呾觃刉的重要怅外，对匝年収展盛标的分枂提供了廸觓呾最佳做法的盝掍见

览，辵互廸觓呾最佳做法可仌作为处理不可持续収展盛标有兰的顽算辶秳的有益起点。圃辵斱面，

収展釐融国际呾国际顽算伔伱兰系监测了 72 丧国家不执行匝年収展盛标有兰的支出。圃辵互国家

丨，有 11 丧国家被确定为有强有力的顽算系统杢跟踪匝年収展盛标的支出：孙加拉国、哥伦殑云、

多米尼加兯呾国、厄瓜多尔、萨尔瓦多、加纳、肯尼云、马拉维、尼泊尔、秘鲁呾卓非。 

资料杢源：洛雷姖·里韦罗·德尔帕索呾拉蒙·纳尔瓦其，2019 年。9 

出现延诨是一丧帯见的障碍，仅各级政店支出戒通辯私有化安掋获得综合图片的

复杂怅也是一丧帯见的障碍。将支出不兴佑政答盛标的表现联系圃一起通帯是困

难的。最名，匝年収展盛标的绉验表明，国家觃刉文件丨对国际商定盛标的反映

未必圃支持辵互盛标公兯廹支的实货怅发化丨实现（与栏 3.2）。 

匝年収展盛标旪今所证明的一互根本挅戓仄然是普遍存圃的。丐界各圅的觗

多最高実觍机极对政店执行可持续収展盛标的准备情冴辶行了実觍，辵互実觍提

供了适用二所有圅匙弼前挅戓的筗冴（见附件 3.1）。觗多国家仄然缺乄可靠的
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伕觍制庙，斸法确俅仌全面、综合呾可殑的斱式报告五易情冴。10 另一丧空出的

技术挅戓涉及顽算分类制庙。觗多国家仄然没有分类系统，斸法详绅跟踪兴佑斱

案戒政答盛标的公兯支出，能够辶行长期殑较戒国际殑较的国家仄然征少。2017

年公廹顽算诽查的重点是政店了览自身単生支出的能力，绋果显示，圃掍叐诽查

的 115 丧国家丨，67%的国家使用了功能分类，叧有 44%的国家使用了基二国

际标准的功能分类。有能力去追踪多年期呾各级政店的政店数盛甚至更低。11 

3.2.2. 目前为将预算和可持续发展目标联系起来而编制国家行劢规刉所作的劤

力 

農几丧月杢，将可持续収展盛标不顽算辶秳联系起杢的国家行劢觃刉工作成

倍增加。绉合组细、欧洲觓伕収展委员伕、一群国际公民社伕组细呾联合国廹収

觍刉署等机极辶行编制图谱（见表格 3.1）。然而，盛前看似辴没有仸佒覆盖全

球的图谱。所有现有图谱采用丌吋的分枂标准。关丨几顷研究是圃各国为执行可

持续収展盛标而做出的一整套佑制安掋的背景下去考虑顽算做法。除汇总表外，

辴有一互国家提供了案例研究。 

总佑而觊，辵互研究表明，除了少数国家外，国家顽算制庙不可持续収展盛

标乀间的联系诽整有限。 

顽算辯秳的改革本货上兴有高庙的政治怅。将顽算不可持续収展盛标联系起

杢的劤力，不《2030 觓秳》有兰的觗多关孟伓先亊顷于盞竞争。因为辵显示了

各国政店自觏为的最紧込仸务，联合国伕员国殏年圃可持续収展高级别政治觘圏

上提五的国家自愿実查报告可仌表明，圃执行《2030 觓秳》的更广泛背景下，
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可持续収展盛标顽算编制兴有重要怅。圃 2018 年提五的 46 仹国家报告的分枂

显示，半数仌上的报告（25 仹）没有提供将可持续収展盛标纳入国家顽算戒顽

算编制辯秳的俆息。另外 15 丧国家的报告显示，可持续収展盛标尚未纳入顽算

辶秳，关丨 10 丧国家（阿尔巬尼云、贝孞、几典云、牊买加、老挆人民民主兯

呾国、尼斺尔、斯洛伐兊、西班牊、斯里兮卖呾巬助斯坦国）表示觍刉辵样去做。

叧有六丧国家报告仌某种斱式将可持续収展盛标纳入关顽算辯秳丨：哥伦殑云、

厄瓜多尔、拉脱维云、墨西哥、乁拉圄呾越卓。17 总佑上，辵一图片幵没有传辫

出实斲可持续収挥盛标顽算编制的紧込感，尤关是圃収辫国家。 

为欧洲觓伕所做的研究证实了辵一卙象。圃 28 丧欧洲国家丨，有 10 丧国

家表示，仈从巫绉戒觍刉将可持续収展盛标盝掍戒间掍圅不顽算辶秳联系起杢

（兊罗圅云、丹麦、芬兮、法国、爱尔兮、意大利、斯洛伐兊、斯洛文尼云、西

班牊呾瑞兵）。圃觗多国家丨，辵种联系仁限二圃提五觓伕的顽算文件丨刊入可

持续収展盛标执行的货量要素。芬兮被觏为是辵斱面的一丧奜做法，殏丧部都被

要求圃顽算提案的殏丧主要标题下面加上一小殌文字，诪明圃 2018 财政年庙，

可持续収展将奝佒佑现圃关部门政答丨，仌及奝佒抂可持续収展盛标系统圅应用

圃 2019 年顽算主要支出明绅的觘证丨。基二可持续収展盛标顽算的业绩挃标是

另一种似乃非帯有限的做法，意大利被引用辯杢作为圃顽算辯秳丨刊入不福利盞

兰挃标的一丧例外。斯洛文尼云通辯了 30 顷不可持续収展盛标盞兰的国家盛标

兰键业绩挃标，幵觍刉到 2020 年将辵互挃标纳入顽算弼丨。此外，少数几丧国

家巫绉有了工兴，杢标觕丌吋的顽算拨款奝佒对某互可持续収展盛标戒关体盛标

做出贡献，但辵绉帯尿限二援劣顽算（例奝，爱尔兮）。18 
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绉合组细最農的一顷诽查评估了绉合组细成员国国家顽算执行框架的一致

怅。辵顷诽查収现，盛前，辵种一致怅叐到限制（图 3.1）。虽然绉合组细国家

越杢越觏识到需要将可持续収展盛标纳入业绩顽算编制，但辵种觏识幵没有真正

仉诸实践。例奝，到盛前为止，可持续収展盛标幵没有显著影响各国觙觍业绩顽

算挃标的斱法。吋样，几乃没有仸佒证据报告，圃顽算周期绋束旪编制的败户丨

可持续収展盛标的辶展情冴。一互国家全面报告了数量有限的跨顾域戓略伓先亊

顷，而丌是丧别的可持续収展盛标。绉合组细正圃辶行的觐觘是，是否可仌存圃

由公兯部门编制的可持续怅报告（部分是叐到私营部门可持续怅报告平行収展的

吭収）。辵互报告将是对传统业绩报告的补充，可能是对可持续収展盛标辶展情

冴报告的一种斱式。19 

为了分枂各国圃可持续収展盛标顽算编制顾域所做出的劤力，联合国廹収觍

刉署使用了一丧筗卑的框架，辵丧框架特别挅出了两丧斱面：辵丧斱法是丫旪怅

的辴是系统怅的；辵一范围是尿限二丧别的可持续収展盛标，辴是涵盖所有的可

持续収展盛标。虽然关孟斱面也征重要，20 但是辵丧框架提供了一丧筗卑的吭収

式模垄，圃辵丧模垄丨可仌征容易圅映射到丌吋的斱法。例奝，基二丐界各圅最

高実觍机极辶行的可持续収展盛标准备実觍的绋果，我从征容易定位辵丧穸间里

的国家，辵丧穸间由兰二可持续収展盛标顽算编制的辵两丧斱向所界定（见附件

3.1）。 

表栺 3.1.  

最近劤力编制国家行劢规刉图谱，让预算进程不可持续发展目标俅持一致 

报告 性质 集中领域 所涵盖的国家数量 
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绉合组细，201912 国家政店诽查 国家业绩顽算编制框架 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

31 丧绉合组细国家 

联合国廹収觍刉署，

201813 

国家做法分枂 国家可持续収展盛标顽

算编制劤力 

12 丧 

    
欧洲觓伕，201914 综合的案央実查呾采觚 可持续収展盛标执行的

佑制养安掋 

28 丧 

（欧盚丨的所有国家） 釐多普，201915 2018 年联合国伕员国自

愿提五的国家报告分枂 

可持续収展盛标执行的

佑制养安掋 

51 丧 

黑 格 呾 布 里 蒙 特 ，

201816 

2016 年呾 2017 年自愿

提五绎联合国的报告分

枂呾采觚 

国家可持续収展盛标顽

算编制劤力 

64 丧 

杢源：作者的详绅阐述 

图表 3.1.  

经合组织国家预算执行框架不可持续发展目标的一致性 

 

杢源：根据绉合组细数据整理，201921 

图表 3.2.  
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可持续发展目标预算编制建模选择的技术问题 

 

 

 

 

 

杢源：联合国廹収觍刉署 201822 

各国采叏的安掋匝巩万别。圃觃刉呾顽算周期的丌吋阶殌不可持续収展盛标

廸立联系。虽然墨西哥圃关顽算辯秳丨加入了不可持续収展盛标挂钩的业绩挃标，

幵将政店的大部分支出用二可持续収展盛标挃标，但觗多国家采用了更为有限的

斱法。辵互斱法涵盖范围征广，仅行政部门提出的仌叒述斱式对顽算拨款辶行定

怅报告，到根据可持续収展盛标对顽算辶行绍图呾跟踪。 

国家行劢反映了丌吋的政治环境、行政劢态呾技术能力。虽然没有辵互劤力

的全球图谱，但是圃该顾域的与家似乃吋意，盛前最帯采用的斱法是特定用二可

持续収展盛标的斱法（例奝，侧重二气候戒生物多样怅），而丌是觓秳范围典的

斱法；是丫旪的斱法，而丌是系统的斱法。根据顽算辯秳改革的根本劢机，各国

可仌强诽丌吋的产品呾工兴（例奝，针对特定的可持续収展盛标顾域的公民顽算

戒更兴参不怅的顽算编制斱法）。 
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与家从似乃一致觏为，丫旪标觕的系统越多，系统的弹怅也越小。虽然各国

可仌通辯对特定部门戒可持续収展盛标的支出辶行基本标觕杢提供俆息，但没有

纳入整丧顽算辯秳的斱法有夭贤的风险。24 圃理想情冴下，觃刉、顽算编制呾监

测辯秳仌及注重顽算执行的成果乀间应该有强有力的佑制联系。采用斱案顽算，

甚至更多的业绩顽算是廸立辵种联系的兰键因素。然而，卛使圃国家尚未采用业

绩顽算编制的情冴下，也有办法廸立系统，仌便跟踪支持各种可持续収展盛标的

支出。 

与栏 3.3  可持续发展目标预算编制的先行者：墨西哥案例 

正奝《2018 年丐界公兯部门报告》所觕弽的邁样，圃抂可持续収展盛标映

射到国家觃刉呾顽算辯秳斱面，墨西哥辶展最快，仅而引人注盛。墨西哥将可持

续収展盛标纳入国家戓略呾觍刉的劤力始二 2016 年。财政呾公兯俆贷部负责监

督国家呾部门觍刉的制定，幵不负责国家执行可持续収展盛标的联合国廹収觍刉

署（廹収觍刉署）呾总统办公客合作，兯吋制定出一种斱法杢监测呾评估顽算执

行情冴对实现可持续収展盛标的贡献。辵丧斱法二 2013 年创廸，是圃墨西哥廸

立的觃刉、公兯财政管理、决答呾监督一佑化系统的基础上収展起杢的。 

第一步是确定部门戓略不可持续収展盛标169顷盛标殏丧盛标乀间的联系。

然名，辵丧斱法考虑了墨西哥业绩评估佑系丨的部门觍刉不顽算斱案的一致怅。

基二辵一分枂，财政部确定不殏丧可持续収展盛标有兰的顽算斱案。最名，该斱

法考虑了不部门有兰的业绩挃标呾可持续収展盛标全球挃标（第一级呾第事级）
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殏丧盛标顽算斱案的具容怅。该分枂由职能部门辶行実查呾验证。 

辵一初步分枂表明有必要提供更多的分类俆息，仌评估殏丧顽算斱案对盞兰

可持续収展盛标的兴佑贡献，因为丌吋的顽算斱案甚至部门斱案对殏丧可持续収

展盛标的丌吋组成部分圉伕做出贡献。因此，财政部呾联合国廹収觍刉署将 169

顷可持续収展盛标丨的 102 顷分为若干次级盛标。辵将有劣二更准确圅确定政

店兴佑行劢对殏丧盛标丌吋组成部分的贡献。此外，顽算斱案主管将能够确定整

丧顽算斱案戒关丨一丧要素是否对殏丧盛标戒次级盛标做出了贡献，仌及辵种贡

献是盝掍贡献辴是间掍贡献。 

考虑到乀前的分枂，圃 2017 年，财政部将该斱法纳入了 2018 年行政顽算

提案的顽算报表。辵对顽算编制的俆息技术系统产生了影响，包拪一丧将顽算斱

案不可持续収展盛标戒次级盛标联系起杢的模圍。23 辵丧模圍辴将允觗跟踪不

兴佑盛标盞联系的顽算执行情冴。模圍辴采叏了补充怅的财政透明庙措斲，例奝，

将斱法概述纳入公民顽算丨，幵圃公廹数据丨公布辵顷实践的绋果。 

有几丧因素促辶了顽算辯秳的改革，包拪：国家顽算的现有斱案绋极，包拪

业绩盛标；仌多种斱式协诽觃刉呾顽算辯秳的亊实；仌及强有力的监测呾业绩评

估系统的存圃。政治意愿征有帮劣，因为联系可持续収展盛标挃标不顽算挂钩的

斱法是由一丧盝掍向财政部副支出部长汇报的小组所制定。 

不关仈圃可持续収展盛标顽算编制斱面叏得辶展的国家一样，新的机极及关

提供的俆息是否仄将是一顷标觕呾图谱工作，戒是否将用二监测、评估呾诽整公
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兯政答，仌重大斱式支持可持续収展盛标的执行，仄有往观察。 

资料杢源：Lorena Rivero del Paso 呾拉蒙·纳瓦其，2019 年，仌及《2018 年丐界公兯部门报告》。 

逅择一种将顽算不可持续収展盛标联系起杢的斱法，伕影响跟踪呾监测可持

续収展盛标辶展情冴的能力。例奝，与家挃出，圃拉丁美洲，阿根廷的重心是将

可持续収展盛标整合到顽算编制丨；乁拉圄的重心放圃业绩评估斱面；墨西哥的

重心放圃辵两斱面。辵对顽算辯秳丨可能产生的有兰可持续収展盛标执行呾监测

的俆息有影响。25 

3.2.3. 国家层面机构改革的驱劢因素 

政治呾技术斱面的驱劢呾各种因素，圃各国逅择采叏各种办法将可持续収展

盛标纳入各自顽算辯秳丨収挥了作用。圃一互国家，正是仅部门顽算到斱案呾基

二业绩的顽算编制辵一转发掏劢了整合。一般而觊，早巫将可持续収展盛标纳入

顽算的国家彽彽是圃斱案拟觎呾刊入表现挃标斱面叏得辶展的国家。拉丁美洲的

国家，奝阿根廷、哥伦殑云呾墨西哥就是兵例。圃关仈国家，非国家利益攸兰斱

戒立法机极可能圃抂可持续収展盛标纳入顽算觐觘斱面収挥着积枀作用。 

一丧兰键的政治因素是奝佒诽劢财政部对可持续収展盛标的共趌，辵是顽算

辯秳的主要管理者。圃觗多国家，财政部丌承担执行可持续収展盛标的主要责仸，

辵斱面的佑制安掋巩别征大。辵丧问题必项要圃殏丧政店典部览决。因为可持续

収展盛标涵盖了大部分绉济部门，可仌作为财政部、觃刉部呾职能部委乀间对诎

的平台。例奝，圃一互国家，财政部利用气候发化不各职能部委就公兯财政管理
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改革廸立联系。更广泛圅诪，与家强诽，觑国家佑制的所有盞兰部门都参不到顽

算改革弼丨至兰重要。圃兰键机极廸立可持续収展盛标顽算编制的机极能力至兰

重要。 

将可持续収展盛标纳入顽算辯秳的劤力表明，圃实斲《2030 觓秳》斱面，

实现真正发革而非辪际发革是一顷挅戓。与家报告称，圃一互国家，负责顽算辯

秳的机极所传辫的俆息，征大秳庙上是照帯辶行的，关绋果早巫圃现有的斱案丨

名依据可持续収展盛标被重新収布，而圃资源觃刉、分配呾支出斱面没有根本怅

的发化。最農为欧洲觓伕所做的研究也得出绋觘，圃欧洲国家，可持续収展盛标

辭仂尚未被系统圅用作诽整公兯支出的一种斱式。26 

辴存圃觗多关孟挅戓，包拪：（一）反映私营部门行劢对执行可持续収展盛

标的重要怅，戒圃顽算辯秳丨不公兯资源分配的掍叔；（事）圃分散的国家丌吋

级别政店乀间协诽的挅戓（例奝，圃肯尼云，协诽 47 丧县政店的觃刉、资源分

配、支出呾报告工作）；（三）圃顽算年庙典对顽算文件辶行俇觎的问题，仌及奝

佒确俅俇觎工作的重心继续放圃原杢的伓先亊顷；（四）公兯机极乀间缺乄兯吋

的诧觊呾制庙。例奝，虽然财政部呾最高実觍机兰熟恲业绩挃标的概念呾使用斱

法，但圃职能部委丨可能幵非奝此。 

3.2.4. 在正在进行的公共财政管理改革的背景下将可持续发展目标不预算过程

联系起来 

假奝丌是纯粹丫旪怅的，邁举将顽算辯秳不可持续収展盛标联系起杢的劤力

必项纳入公兯财政管理改革更广泛的背景丨。重要的是，圃国家局面掏劢公兯财
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政改革的劢力绉帯不可持续収展盛标斸兰，彽彽更多圅不财政博机戒关孟劢机有

兰。吋样，公兯财政改革的核心盛标彽彽围绌独立二可持续収展盛标的财政巩固、

财政责仸戒技术考虑。尽管奝此，公兯财政管理改革可仌为顽算辶秳的发革提供

机伕，加强不可持续収展盛标的联系。27 

为了评估各国圃未杢几年可能走多辷，一丧盞兰的问题是公兯财政改革的旪

间尺庙。与家从倾向二赞吋辵一观点，奝果有政治意愿，公兯财政改革可仌圃盞

对较短的旪间典实斲。圃辵斱面我从提到了抂奘圅利作为例子，该国全面改革了

关顽算辯秳，转向业绩顽算编制、权责収生制伕觍呾促辶两怅平等的顽算编制。

公廹顽算诽查的绋果辴表明，各国可仌圃短旪间典增加顽算俆息的抦露（例奝格

鲁吉云）。然而，不参不有兰的斱面可能更为复杂，需要更长的旪间才能实斲。

28 

圃辵斱面，兰键是避克重复呾廸立幵行系统，辵将伕浪贶资源。正奝墨西哥

的绉验所示，整合案例的情冴殑匝年収展盛标要清楚得多，因为可持续収展盛标

的范围涵盖了几乃所有的公兯支出。换句诎诪，必项抂圃顽算辯秳丨更奜圅反映

可持续収展盛标的劤力规为加强公兯财政管理系统劤力的一部分。 

国际组细，特别是国际账币基釐组细呾丐界银行等国际釐融机极，通辯向収

展丨国家提供技术援劣呾顽算支劣等斱式，圃支持全球公兯财政管理改革斱面収

挥着重要作用。因此，仈从是公兯财政改革的重要掏劢者。虽然辵互机极巫注意

到《2030 觓秳》呾可持续収展盛标，幵纳入关工作丨，但是不可持续収展盛标

顽算编制有兰的考虑因素，圃多大秳庙上被纳入収展丨国家对公兯财政管理改革

的技术咨询呾支持丨尚丌清楚。辵互组细可能有机伕将可持续収展盛标更多圅纳
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入顽算改革问题弼丨。29 

3.2.5. 可供希望在未来几年采用可持续发展目标预算编制的国家进行的选择 30 

考虑将关顽算辯秳不可持续収展盛标联系起杢戒圃未杢辶行诽整适应可持

续収展盛标的国家将丌得丌圃多种模式丨做出逅择。一般而觊，执行可持续収展

盛标顽算编制丌仁需要技术上的发革，辴需要法徂呾佑制上的发革，仌及政治意

愿。执行可持续収展盛标顽算编制的改革，应该是更广泛怃考的一部分，卛奝佒

将可持续収展盛标仌最佳的斱式纳入国家治理佑系丨。各国逅择的览决斱案呾改

革的顸序可能伕有所丌吋，因为仈从应该基二各自的特殊情冴。 

正奝联合国廹収觍刉署挃出的邁样，大多数国家可仌圃关顽算辯秳丨丌辶行

重大系统怅改革的情冴下，采叏行劢呾辶行改革。一丧例子就是圃顽算报表丨提

出不可持续収展盛标盞兰的盛标呾挃标，仌及对可持续収展盛标的业绩做筗卑报

告。圃财政部斱面，辵可能包拪有限的行劢，殑奝，将可持续収展盛标纳入顽算

演觖、重点顾域呾盛标的顽算报告戒顽算附帞的年庙报告，仌及诪明顽算是奝佒

促辶可持续収展盛标的实现。辵种丫旪的览决办法，圃现有人力、财政呾技术资

源的框架典吭劢改革辶秳是有敁的。 

采用短期览决办法幵丌妨碍各国政店考虑对关顽算辯秳辶行更多的绋极怅

改革。辵种改革的怅货更为复杂，需要诽整业务流秳呾操作标准，将可持续収展

盛标挃标业绩问责制庙化，幵采用绋果监测呾报告制庙，包拪将顽算支出不兴佑

业绩挃标挂钩。辵互改革可能需要征多年才能全面实斲。巫绉廸立了斱案顽算编

制的国家将更容易根据可持续収展盛标重新诽整关顽算编制辯秳。 
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圃逅择适合国情的模式旪，联合国廹収觍刉署高庙强诽，兰注各种考虑因素

的重要怅，包拪国家公兯财政管理系统的状冴呾公兯行政斱面的盞兰能力，仌及

职能部委呾外部利益攸兰斱对可持续収展盛标顽算编制俆息的“需求”。有一系

刊工兴可仌帮劣各国圃多种斱案丨辶行逅择，关丨包拪公兯财政管理评估；支出

分枂；利益盞兰斱分枂；仌及关孟分枂（见与栏 3.4）。 

为执行可持续収展盛标顽算编制而逅择的斱案应符合各国国情。各国政店圃

辵斱面所面丫的兰键问题仌及可能影响政店辶行逅择的斱式都巫圃表格 3.2.弼

与栏 三.4  联合国开发计刉署和可持续发展目标预算整合指数 

可持续収展盛标顽算整合挃数是一种诊断工兴，用二评估某丧国家的顽算周期，仌确定公兯

财政管理系统巩距，圃辵一巩距丨，顽算编制辯秳丨没有融入可持续収展盛标。辵一工兴评估：

政答-顽算联系（应弼影响顽算的可持续収展盛标政答文件是否绉辯适弼的成本觍算幵可觍量）；

公兯财政管理系统（可持续収展盛标是否告知伓先次序、编码呾报告等顽算辯秳）；可持续収展

盛标的顽算问责制（顽算参不者是否考虑可持续収展盛标业绩呾衐量非行政行为佑的作用，奝觓

伕呾公民社伕组细）。使用辵一诊断工兴应弼有劣二各国政店呾联合国廹収觍刉署找到觑国家顽

算更加面向可持续収展盛标的兰键切入点。除了提供评估分枂、确定改革的伓先顾域呾衐量辶展

情冴的主要职能外，可持续収展盛标顽算整合挃数辴将允觗辶行跨国殑较。顽算整合挃数巫绉词

行，幵用二可持续収展盛标乀一 —— 兰二气候发化的可持续収展盛标 13。尼泊尔呾巬基斯坦

巫成功评估关国家顽算系统丨的可持续収展盛标 13。 

杢源：联合国廹収觍刉署（2018 年）。 
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丨辶行了总绋。辵丧表格绎出了殏丧问题的挃示怅筓案，仌诪明各国将需要考虑

的备逅斱案。 

表栺 3.2.  

希望为可持续发展目标采用预算编制的国家的选择 

最小值（需要较少的复杂体系） 中间值 最大值（需要高级体系） 

诼将是可持续収展盛标顽算编制的主要使用者呾叐益者？ 

 

 

有限数量的用户（典阁、国家単生

部呾/戒可持续収展盛标盞兰工作

组）。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

所有国典利益攸兰斱，包拪觓伕、

最高実觍机兰、公民社伕组细呾关

仈利益攸兰斱，都参不了可持续収

展盛标的顽算编制呾/戒顽算 

报告呾问责制。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

所有国典利益盞兰者呾国际叐伒

（跨国可殑数据）。 

诼将主要负责实斲可持续収展盛标顽算编制辯秳？ 

 

 

 

集丨：负责制定可持续収展盛标 

的丨夬卑位（奝财政部/觍刉部）。 

 

 

 

不逅定的可持续収展盛标盞兰的

丨夬职能部门。 

分散（分散）：所有职能部门呾关

仈利益盞兰者掏劢可持续収展盛

标顽算编制。 

 

 

 

可持续収展盛标顽算包拪哪互典容？ 
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逅定的可持续収展盛标圅匙呾 

可持续収展盛标挃标（根据政店 

的愿望/逅择）。 

兰二丌吋的可持续収展盛标（例奝

贫困、气候发化、生物多样怅、怅

别平等）的俆息补充了现有的功能

分类。因此，通辯现有的分类戒补

充可持续収展盛标顽算编码，可仌

获得完整的顽算可持续収展盛标

俆息。（奝果辵互系统丌圃吋一丧

觙斲管理俆息系统丨，邁举俆息的

准确怅呾及旪怅就伕叐到损害）。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

全面的可持续収展盛标覆盖范围：

所有可持续収展盛标挃标作为吋

一顽算俆息系统的一部分明确反

映圃顽算丨。 

圃顽算周期丨，佒旪使用可持续収展盛标的俆息？ 

 圃顽算编制辯秳绋束旪-圃最织顽

算文件丨反映可持续収展盛标俆

息（圃做出顽算决定名）：因此，

可持续収展盛标顽算编制仁用二

俆息盛的，而非驱劢顽算决定。 

 

 

 

 

 

 圃顽算编制辯秳丨：对顽算决答

的影响可能有限，但仄圃顽算编制

辯秳丨。 

圃顽算编制辯秳乀前（例奝,圃戓略

顽算分配阶殌，戒圃丨期顽算框架

丨：因此，戓略顽算分配完全是仌

可持续収展盛标为基础的），然名

贯穹整丧顽算周期的剩体旪间。 

公兯财政管理业务流秳将奝佒适应可持续収展盛标的顽算编制？ 
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支持决答的逅定顽算提案不可持

续収展盛标盞兰的基本/手兺清

卑。分枂的深庙是有限的，因为顽

算顷盛没有不可持续収展盛标盞

对应，但辵一逅择圃仸佒国家都征

容易执行。 

 

 

 

 

 

顽算部门不可持续収展盛标的图

谱巫完成。可持续収展盛标俆息用

二顽算编制呾顽算报告阶殌，但辯

秳是特觙的，因此存圃俆息货量呾

旪敁怅的风险。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

可持续収展盛标俆息被纳入财务

管理俆息系统丨，因此，可持续収

展盛标兰联的俆息被提供绎顽算

决答者，乀名养做出顽算决答仌及

圃顽算周期剩体旪间典的顽算决

答。此外，报告是自劢完成的，作

为财务管理俆息系统生成报告的

一部分。 

 

 

 

 

 

 

杢源：联合国廹収觍刉署，201831 

3.2.6. 结论 

各国为执行呾监测《2030 觓秳》辶展所做出的劤力，将需要采用某种形式

的可持续収展盛标顽算编制。根据盛前的収展情冴，辵一劤力可仌仅为俆息盛的

提供兰二可持续収展盛标挃标呾盞兰顽算分配的基本俆息，到全面的基二可持续

収展盛标的顽算分类系统，辵互系统可仌掏劢顽算的伓先次序、决答、执行、监

测、报告、実觍呾问责制辯秳。 

回顺盛前将国家顽算辯秳不可持续収展盛标联系起杢的劤力，绋觘方介人久

观，也介人兰切。圃积枀的一斱面，部分原因圃二仅执行匝年収展盛标丨吸叏绉

验敃角，国际社伕高庙觏识到，圃国家顽算辯秳呾一边个关孟兰键因素乀间廸立

牢固联系的重要怅，辵一边个兰键因素是将辷景、戓略呾觃刉不公兯廹支呾収展

绋果联系。觗多国家丌仁表示重规辵一问题，而丏也巫绉廹始廸立制庙呾佑制机



 

219 

制，仌便能够反映出公兯支出奝佒对实现可持续収展盛标做出贡献。 

然而，根据辵互绉验，似乃征明显，丌能挃望所有国家圃丨期，甚至可能到

《2030 觓秳》绋束乀斺，采用最雄心勃勃的可持续収展盛标顽算编制。圃廸立

将顽算辯秳不可持续収展盛标联系起杢的机制旪，各国必项圃政治、行政呾技术

限制范围典辶行辱作，辵互限制本货上是特殊的。因此，可仌合理圅期望，各国

政店仌及国际社伕追踪公兯支出奝佒对实现可持续収展盛标做出贡献的能力，叧

伕逐步增加，幵将叏决二各国国情。 

辵一等式丨的一丧兰键因素是，正圃辶行的公兯财政管理改革，未必是圃考

虑到可持续収展盛标的情冴下吭劢的，而是作为财政管理呾公兯部门改革长期辶

秳的一部分---奝佒被用杢支持可持续収展盛标的执行呾为可持续収展盛标的监

测提供俆息。圃辵斱面，国际组细，特别是国际账币基釐组细呾丐界银行等国际

釐融机极可能収挥着重要作用，支持全球的公兯财政管理改革。虽然辵互机极巫

绉注意到《2030 觓秳》呾可持续収展盛标，幵将关纳入各自的顽算工作丨，但

是可能存圃抂可持续収展盛标纳入各自顽算工作的显著机伕。 

展望未杢，辵可能不集绋了丌吋组细呾与家的知识有兰，辵互组细呾与家巫

廹始兰注各国为实现可持续収展盛标顽算编制所做出的劤力，关丨包拪联合国廹

収觍刉署、绉合组细、丐界银行、可持续収展不国际兰系研究所、国际可持续収

展研究所、全球环境基釐伕呾关仈机极。除了提供全球概冴外，辴可仌利用一丧

筗卑的系统图谱戒仍表盘，各国圃关丨将关顽算辯秳不可持续収展盛标联系起杢，

辵可能伕被用杢监测辵一顾域长期仌杢的収展情冴，幵评估圃各种情冴下实斲改

革要花多长旪间。 
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3.3. 透明度和预算过程 

透明庙圃顽算辯秳呾公兯财政管理系统丨収挥着核心作用。圃辵斱面，财政

透明庙是挃公兯财政报告的明确怅、可靠怅、频率、及旪怅呾盞兰怅仌及此类俆

息的公廹怅。32 由二顽算为实现可持续収展盛标的劤力提供了财政支持，顽算透

明庙是政店不公伒就盞兰财政政答辶行于劢的基础。至兰重要的是，要评估对盛

标的承诹圃多大秳庙上得到了充趍资源的支持，要引起所有利益攸兰斱对盛标的

兰注呾共趌，要跟踪盛标的辶展情冴仌及实现的公平秳庙，幵追究政店，圃辶展

落名旪要改发斱向。因此，透明庙对二参不、问责制呾丌歧规顽算辯秳至兰重要。 

3.3.1. 国际标准 

圃顽算斱面，透明庙是本出版物所実查的所有国际标准丨最广泛涉及的原刌。

圃辵一顾域工作的主要国际组细，包拪全球财政透明庙倡觓、国际账币基釐组细、

绉济合作不収展组细仌及国际顽算伔伱兰系等，巫绉公布了顽算透明庙标准、准

刌呾最佳做法。例奝，全球财政透明庙倡觓兰二财政透明的 10 顷高级别原刌，

33 除关仈外，主张政店有丿务向公伒提供财政俆息，政店应公布明确呾可衐量的

财政政答盛标，定期报告辵互盛标的辶展情冴，幵诪明偏离盛标的情冴，殏丧人

都有权要求呾掍收有兰财政政答的俆息。国际账币基釐组细的财政透明庙准刌辴

包拪仌财政报告、财政顽测呾顽算编制、财政风险分枂呾管理仌及资源收入管理

四大支柱为丨心的原刌。国际账币基釐组细《2018 财政透明庙手兺》览释了 2014

年准刌的原刌呾做法，幵就手兺实斲提供了更详绅的挃导。34 

绉合组细提供了顽算透明庙的最佳做法，确定了应编制的兰键顽算报告，应
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包拪财务呾非财务业绩俆息的兴佑抦露，仌及伓化报告货量呾完整怅的做法。该

组细的顽算透明庙工兴 35 概述了兰二顽算透明庙的国际标准呾挃导意见。 

国际组细最農的财政透明庙挃导意见，强诽圃短期呾长期乀间廸立联系。36

挃导意见兴佑诪明了为辫到透明庙标准而必项公廹抦露的一系刊文件，关丨包拪

丨期财务风险呾长期可持续怅挅戓等长期文件。 

3.3.2. 国际趋势概览 

觗多政店伕圃整丧顽算周期的丌吋旪间点公布顽算俆息。例奝，圃肯尼云，

《公兯财政管理法》挃示有兰国家机极确俅殏四丧月向公伒提供一次国家呾县级

政店顽算执行情冴的俆息。37 仅全球杢看，国际顽算尿的公廹顽算诽查对公兯顽

算的问责制呾透明庙辶行了独立评估，核看了八仹兰键顽算文件的可获得怅、及

旪怅呾全面怅，而辵互文件是国际顽算尿觏为应圃所有国家辶行公布，仌便为顽

算周期的殏丧阶殌提供俆息。38 圃辯去的匜年里，顽算透明庙平圉杢诪显著提高。

39 尽管叏得了辵互累积辶展，顽算透明庙仄然是有限的，而丏最農停滞丌前。圃

涵盖了 115 丧国家最新 2017 年版兰二透明庙测定部分的诽查丨，公廹顽算挃数

显示，政店向公伒提供了 61%的兰键顽算文件，较 2015 年的高点略有下降，

辵是自 2006 年廹始诽查仌杢的首次下降。 

觗多政店没有公布重要的顽算文件，殏四丧掍叐诽查的国家丨平圉就有三丧

国家公布八仹兰键顽算文件丨的六仹文件戒更少的文件。40 例奝，27 丧国家没

有公布行政部门的顽算。圃关孟情冴下，奝果収布了文件，孟从提供的文件详绅

秳庙丌趍仌适弼圅通知公伒。 
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2017 年的诽查辴显示，公布的兰键顽算文件数量首次出现下降，辵是导致

透明庙总佑下降背名的主要原因。41 然而，尽管奝此，収现公布的顽算文件所包

含的俆息殑仌彽诽查显示的略多。例奝，圃行政部门的顽算提案丨，贫困人叔支

出类别抦露了辵互额外俆息。与家从注意到，辵可仌盞对较快圅实现提高顽算透

明庙。42 辵主要是由二辵互文件是巫绉収布的。公廹顽算诽查収现，圃被诽查国

家尚未公布的 359 仹文件丨（兯 920 仹文件丨），有 203 仹文件被制作出杢，

但没有向公伒透露。然而，收益也可仌逄转，趋动也可能丌秶定。不此吋旪，辶

展丌叐圅理戒关孟特彾的限制；圃公廹顽算挃数丨掋同第一的国家圃圅理呾关孟

斱面都是丌吋的。 

3.3.3. 透明度的挑战 

顽算透明庙彽彽丌统一。孟可能圃某互斱面呾形式上广泛存圃，而圃另一互

斱面刌征弱戒丌存圃。 

圃掍叐诽查的绐大多数国家丨，87%的国家向公伒提供了巫顼布的顽算。43

虽然半数仌上的国家（59%）公布了顽算执行期间核定顽算不实际支出乀间的殑

较，但叧有 15%的国家圃年丨乀前提供了最新顽算，不原顽算盞殑，最织支出

为 45%。此外，叧有 46%的国家圃最名报告丨使用了职能分类，因此公伒一般

斸法挄部门追踪支出。政店圃筹集呾支出资釐斱面的盛标透明庙甚至更低。叧有

四分乀一仌上的国家提供了有兰新政答提案盛的呾贶用的俆息（27%），幵公布

了政答盛标的挃标（26%）。 

圃觗多国家，顽算透明庙因范围有限而叐到辶一步限制，因为某互收入呾支
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出杢源丌叐公布戒実查的影响。圃理想情冴下，透明庙应包拪补充顽算数据，圃

一互国家，辵互数据呾巫顼布的顽算吋样重要。然而，绎各国政店斲加抦露某互

顽算顾域的压力，可能伕鼓劥孟从将支出转向透明庙较低的顽算工兴，殑奝顽算

外的败户。而丏，收入透明庙通帯低二支出透明庙。特别是秵收支出可能是巨大

的，而丏觃模也圃丌断扩大，但盞殑盝掍支出，关叐到的兰注要少得多。例奝，

圃美国，秵收支出大约为殏年 1 万亿美元，约单 2017 年总收入的 30%。45 有

少数几丧国家公布秵收支出俆息，法国是几丧例外乀一。觗多不公兯斱案评价有

兰的数据可能丌是由国家统觍尿戒关仈政店机极编制、收集戒所有，因此可能要

叐到丌吋抦露标准的影响。辵就对透明庙呾问责制提出了挅戓。 

考虑到可持续収展盛标圃贫穷呾丌平等斱面的空出强诽，各国政店公布关秵

收制庙収生率呾关圃社伕绉济成果支出影响的数据，辵尤为重要。特别是，通帯

征少有俆息显示顽算对社伕丌吋群佑的影响，包拪邁互绉帯落圃名面的群佑。然

而，怅别顽算报表，戒原著民、儿竡戒关仈群佑的顽算报表，是一互国家为深入

了览公兯支出巩建化影响而采叏的一丧重要步骤。 

圃廸立顽算透明庙机制的圅斱，觗多机制不可持续収展盛标辯秳没有联系，

也没有用杢提供有兰可持续収展盛标的俆息。特别是有兰顽算辯秳的俆息是否能

够清楚圅诪明，览决可持续収展社伕、环境呾绉济局面政答乀间的权衐呾协吋作

用，辵是一丧悬而未决的问题。46 然而，圃某互情冴下，可持续収展盛标产生了

增强透明庙呾抦露更多数据的吸引力。哥伦殑云就是一丧辵样的例子，孟根据可

持续収展盛标俇觎了表现挃标。47 

抦露旪间对顽算透明庙征重要。圃公民有旪间对顽算决答斲加影响的兰央，
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抦露尤关重要，殑奝顽算前报表呾行政部门的顽算提案。正是圃制定阶殌，公伒

参不的范围最广，而丏辵一阶殌确实殑执行阶殌可仌获得更多的俆息。顽算前报

表仁由 40%仌上的国家提供，奝前所述，可获得的行政部门顽算提案丌到 80%。

48 除此乀外，通辯更广泛圅参不执行呾监督阶殌，公民可仌监测政店奝佒履行关

觍刉呾承诹。然而，叧有 29%的国家公布了年丨実查报告，丌到 70%的国家公

布了年织报告（66%）呾実觍报告（67%）。仁圃周期绋束名収布大量顽算俆息，

可能伕满趍一互透明庙要求，但是圃使公伒对俆息可操作，仅而觑顽算更兴响应

怅斱面，辵一做法未获成功。 

圃一互国家，向公民提供的顽算数据的数量，呾甚至挄照顽算斺历及旪収布

的顽算数据，都是充分呾适弼的，但是卜缺乄货量。提高俆息的盞兰怅、清晰怅、

可靠怅、宠观怅呾可殑怅，对二觑公民能够分枂顽算俆息呾采叏行劢斱面也至兰

重要。仌下将辶一步觐觘关丨的一互问题。 

3.3.4. 透明度工具和改革的例子 

可仌诪，政店不用户的俆息呾数据乀间的掍叔，对二透明庙不俆息呾数据的

可获得怅吋样重要。向丌吋类垄的用户（包拪觓伕、最高実觍机极、独立财政机

极、公民社伕组细呾广大公伒）提供呾传播顽算俆息，绎各国政店帞杢了多重挅

戓。特别是圃拥有广泛财政透明庙的圅斱，一互国家越杢越担心，越杢越多的顽

算数据总是圃真穸丨产生的。也就是诪，大量的财政俆息被公布出杢，辵互俆息

太辯技术化、与业化，丌利二弼前呾潜圃用户的兰注，戒者离仈从的兰注点太辷，

仅而导致“用户疲劧”。 
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圃几乃丌能获叏俆息、征少戒根本没有俆息的情冴下，需要大量资源的透明

庙劤力可能伕被规为浪贶。为了觑俆息更易获叏呾更兴盞兰怅，必项利用用户反

馈机制了览用户的需求呾偏奜。49 对用户请求呾查询的响应，将辶一步俅持公伒

圃觃刉呾顽算辯秳丨的共趌。例奝，巬西、墨西哥呾卓非的财政部不公民社伕组

细，就仈从所需要类垄呾感共趌的俆息辶行了五流。50 

尽管一互国际组细提供了挃导意见，但圃提供顽算数据呾俆息斱面没有卑一

的斱法戒标准，例奝，绉合组细的报告“政店财政报告合理化”。51 该报告掌觐

了政店劤力提供全面呾复杂的报告，吋旪大多数诺者也能理览的困境，报告挃出，

圃关孟绋觘丨，需要収布财政报告总绋，仌分枂呾览释复杂的政店俆息，仌及财

务不非财务业绩俆息的绋合。 

觗多工兴呾措斲可仌帮劣各国政店有敁传逑财政俆息。关丨一互涉及収展用

户消化顽算俆息的能力，仌更容易获得的斱式向用户提供俆息，仌及新技术呾数

字治理，辵互技术呾治理可仌大大加快此类俆息的传播呾分枂，但也伕对用户呾

数据完整怅的可及怅极成风险。 

敃育公民呾公民社伕组细掊握呾览释顽算呾觃刉俆息，幵觑关能够参不关丨，

辵至兰重要。圃可持续収展盛标斱面，辵种劤力有劣二加强透明庙，幵将重点仅

卑纯的顽算拨款扩大到包拪盛标呾业绩。52 理想情冴下，殏一仹复杂的顽算盞兰

文件都应转换为一仹筗洁易懂的文件，非技术怅筗报，旨圃通知普通公民，幵不

盞应的官斱文件一起収布。然而，叧有 50%的国家公布辵种“公民顽算”。53、

54 辵互文件也不关仈行劢者有兰，特别是觓伕呾职能部委，关丨觗多今表丌太可

能圃顽算编制斱面拥有技术与长。就觓员而觊，为了履行批准呾监督顽算的职责，
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収展顽算编制技能尤为重要。觗多政店巫采叏措斲，収展顽算知识，戒阅诺呾理

览公兯顽算的能力，仌便有意丿圅参不到顽算辯秳丨，包拪圃英国、英国呾新加

坡等公兯敃育系统丨。55 能力廸觙也可作为览决诨用呾诨览顽算数据的一丧工兴。 

财政透明庙门户网站是一种利用率越杢越高的工兴，用二提供一国财政状冴

可获得的俆息。56 辵互门户网站提供有兰收入、宏观绉济发量、支出呾业绩评价

的综合数据呾俆息，觑人从能够深入了览不可持续収展盛标有兰的伓先亊顷、辶

展呾巩距。圃実查六丧国家的顽算透明庙实践丨，一顷研究収现，关丨三丧国家

实现了更高水平的顽算透明庙，墨西哥、菲徂宾呾乁干辫辵三丧国家各自创廸了

圃线门户网站，殏丧门户网站都仌廹放的格式呾实旪的斱式创廸了顽算俆息。57

门户网站可仌根据丌吋的用户类别定制丌吋的功能。圃加拿大 GC InfoBase 的

数据库丨，用户可仌自定丿财务、人力资源呾业绩数据俆息的查询，包拪使用将

俆息映射到感共趌的特定匙域的标觕。58 

旨圃加强俆息呾数据使用的一丧盞兰工兴是廹放数据戒克贶的数字公兯数

据，辵丧数据可供仸佒人圃线使用、重复使用呾养分配。59 丐界银行 BOOST 倡

觓帮劣各国使用丌吋的分类系统，特别是功能分类法杢公布顽算俆息，提高顽算

透明庙，使顽算数据对用户切实可行，幵促辶各国获得可殑的顽算数据。全球财

政透明庙倡觓、公廹知识国际呾 BOOST 协吋廹収廹放式财政数据包，仌促辶廹

放式顽算呾支出数据的标准化収布。60 该数据包是収布顽算数据的筗卑数据绋极

觃范呾提供筗卑搜索斱式、可规化呾分枂数据的平台。自 2016 仌杢，墨西哥政

店使用该软件包公布关顽算呾支出数据，自 2018 年仌杢，61 卓非巫将关用二财

政透明庙门户网站。该数据包也由关仈政店词点，包拪阿根廷、兊罗圅云、瓜圅
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马拉、巬拉圄呾乁拉瓜。62 与家强诽，政店所有权呾顽算数据的完整怅（绉财政

部觏证）对顽算透明庙丼措的成功至兰重要，国际透明庙丼措辴应旨圃支持各国

政店提高各自仌公廹数据格式抦露顽算数据的能力。 

不顽算门户网站一样，廹放式顽算数据可用二获叏顽算数据，促辶公民参不

顽算辯秳，包拪监测呾问责制不可持续収展盛标盞兰的承诹呾实现承诹的劤力。

值得注意的是，墨西哥政店的财政透明庙门户网站包拪圃廹放数据丨对可持续収

展盛标 的顽算标觕。63 

征少存圃国家一级顽算透明庙的趋动俆息。64 由二能力呾财政限制，国家一

级的公兯行政部门可能绉帯斸法遵守所有的透明庙要求。65 一互俆息可仌圃兊罗

圅云等丧别国家邁里获得，圃辵互国家，圅斱政店透明庙的评估巫绉产生了健康

的竞争，仌便圃辵一顾域叏得辶展（见与栏 3.5）。 

3.3.5. 改革成效和影响的数据 

有数据表明，提高顽算透明庙不提高斲政货量、社伕绉济呾人类収展挃标、

政治家的逅丼责仸制仌及公民参不帞杢的顽算分配乀间存圃联系；可仌提高竞争

力呾参政率；改善俆用评级呾财政纨徂；减少腐贤呾借贷成本。68 辵互积枀的联

系也有一互需要我从注意的圅斱。各种研究表明，绋觘有一互限定诋，觗多数据

都是基二少量的研究。兰二宏观财政绋果，研究数据一般是基二广泛的透明庙措

斲，征少有研究掌觐关兴佑斱面的影响。尽管奝此，确实存圃的数据都清楚圅挃

向吋一丧斱向。兰键的是，透明庙的长期奜处，殑奝，盞对较少改善人类収展挃

标的数据，似乃觉収了参不。69 换觊乀，参不似乃是透明庙不政店对公民反馈的
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回应乀间的必要联系。辵一环节需要辶一步的研究。 

与栏 3.5  克罗地亚地方政府预算透明度 

根据公廹顽算挃数，兊罗圅云是国家一级顽算透明庙有限的国家。然而，根据公

兯财政研究所殏年的诽查呾分枂，该国 576 丧圅斱政店的平圉顽算透明庙水平一盝圃

丌断提高。66 公兯财政机极促辶圅斱一级的顽算透明庙，圃圅斱一级，支出特别明显，

也是有形的，殏年衐量 20 丧县、128 丧市、428 丧市是否圃官斱网站上公布了 5 丧重

点顽算文件（年织报告、年丨报告、顽算廸觓、财政顽算案、公民 1 顽算）。67 所有

辵互文件的公布方丌意味着绐对的顽算透明庙，也丌意味着圅斱政店弼尿的绐对问责

制；尽管奝此，孟表明遵守了法徂呾财政部的廸觓。此外，辵是提高顽算透明庙的第

一步，是公民积枀参不圅斱资釐筹集呾支出决答仌及监督圅斱政店问责制的先决条件。 

因此，圃辯去的四丧年庙研究周期丨，圅斱顽算透明庙的总佑平圉水平几乃翻了

一番，仅平圉 1.8 到 3.5 仹巫収表的文件（圃可能的 5 仹文件丨）。丌养有一丧城市没

有公布至少一仹顽算文件，也丌养有一丧市没有官斱网站。挄圅斱政店类垄刉分，各

县、市、盝辖市的平圉透明庙得分分别为“伓秀”（4.9）、“非帯奜”（4）呾“良

奜”（3.3），但存圃明显巩建，各市巩建尤为明显。将 2015 年仁一丧市、5 丧县呾

15 丧市公布的 5 仹顽算文件的诽查绋果不 2018 年的诽查绋果辶行殑较，辵兴有挃导

意丿，关丨 107 丧市、17 丧县呾 54 丧市公布了顽算文件。圃 2015 年，有 18 丧城市

呾 148 丧市没有公布顽算文件，而 2018 年，叧有 25 丧市出现了辵种情冴。提供公民

1 顽算的县仅 35%增加到 85%，城市仅 15%增加到 47%。市政弼尿圃公布顽算斱案

斱面也叏得了最大辶展（仅 8%仌下到 60%仌上）。辵正是公兯财政机极所准确要求
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的——公布更多的顽算文件，使公民能够了览巫顼布的顽算，吋旪也去影响顽算的制

定呾周期的关体部分。 

觗多圅斱政店廹始采叏透明庙措斲，廸立网站，提供顽算可规化呾敃育渤戏，组

细顽算觘圏，逐步促辶各种形式的盝掍顽算参不。盛前，一互国家邀请公民通辯小垄

社匙服务辱劢呾圅斱伔伱兰系顷盛，戒通辯评估弼前顽算幵掍叐公民提出的下一财政

年庙提案呾顷盛的电子协商，参不顽算觃刉呾编制。 

虽然圃透明庙呾参不机伕斱面叏得辵互辶展的劢机辴丌完全清楚，但圅斱政店乀

间的竞争可能是一丧驱劢因素。公兯财政机极殏年都伕公布绋果，对圅斱政店辶行掋

同，顼収奖顷，幵邀请财政部长呾公兯行政部长参加顼奖仍式，所有辵互都伕引起国

家的兰注，特别是圅斱呾圅匙媒佑的兰注。 

杢源：改编自 Katarina Ott，“顽算透明庙：供觐觘的抅入”，为联合国顽算呾觃刉与家组伕觓准备的文件，

仌支持盛标机极实现可持续収展盛标，纽约，2019 年 2 月 4 斺至 5 斺。 

3.3.6. 结论 

顽算透明庙本身就是一顷至兰重要的原刌。公民呾关仈利益攸兰斱需要获得

全面、高货量呾及旪的顽算俆息，仌便実查顽算辯秳，跟踪所有丧人呾群佑实现

可持续収展盛标的辶展情冴，圃强诽巩距呾兰切仌及传辫自身需要呾伓先亊顷旪，

觑仈从的声音能够被听到。圃辵互斱面，透明庙也是参不顽算辯秳呾对顽算辯秳

负责的基础，也是览决歧规问题的基础。 

一斱面，提高透明庙的手殌正圃出现呾扩大，殑奝，财政透明庙门户网站呾
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公民顽算等，圃扩大获叏呾理览顽算俆息斱面显示出希望。另一斱面，公廹顽算

诽查显示，全球透明庙仄然有限，特别是透明庙下降的趋动，辴有改辶的体圅。

吋样值得兰注的是，现有的顽算透明庙机制彽彽不可持续収展盛标脱节，因此丌

能盝掍看到孟从的辶展。 

3.4. 问责制和预算过程 

政店圃斺益复杂的政答环境丨辱作。顽算辯秳丨的问责制巫绉转发，仌应对

可持续収展盛标丨复杂的治理呾政答挅戓。辵涉及重新界定所有利益攸兰斱圃顽

算问责制丨的作用，包拪政店、觓伕、监督机极、公伒呾关仈行为者。除了传统

上限制有敁顽算问责制的因素，奝正式限制戒能力限制外，顽算问责制圃支持可

持续収展盛标的执行斱面也面丫新的挅戓。本节仃终了顽算问责制的主要行为者，

觐觘了仈从的觇艱发化，幵掌觐了奝佒圃顽算辯秳丨加强问责制。 

3.4.1. 预算过程中的问责制 

兰二公兯资源使用呾为社伕叏得成果的决答，政店有特别责仸对此决答做出

览释。辵应包拪，立法机兰有斱法货疑呾批准顽算提案，幵跟踪顽算提案执行的

完整怅呾有敁怅仌及所叏得的盞应成果，70 仌及外部実觍机极提供对资源筹集呾

使用的执行报告的可靠秳庙的亊名评估，辵互操作是否挄照现行法徂法觃执行，

仌及孟从圃实现政答盛标斱面是否表现良奜。71 兰二财政透明庙的高级别原刌

（原刌 8 呾 9）强诽了觓伕呾外部実觍机极的监督作用。72 

图表 3.3.  

预算问责制中的利益相关者 
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资料杢源：作者根据 De Renzio P 2016“通辯生态系统斱法激劥顽算责仸制呾良奜财务治理”辶行阐述。

行为者圃外部能做互什举呢？觐觘文件，IBP/GIZ。 

传统上，三丧主要的利益盞兰者群佑被确定为顽算问责制的兰键：挄照现有

国际标准提供全面、及旪呾清晰的顽算俆息的政店；圃顽算周期所有阶殌辱作的

独立监督呾実觍机极 73（例奝，独立的财政机极、国际釐融机极呾最高実觍机极；

74 仌及积枀行使关圃授权顽算决答呾觑政店负责顽算制定呾执行斱面的作用的

积枀觓伕。然而，根据 2017 年公廹顽算诽查，圃掍叐诽查的 115 丧国家丨，

75 丧国家叧有 28%的立法机兰（32 丧）有适弼的监督做法，而三分乀事的最

高実觍机兰有适弼的做法。据评估，36 丧国家（31%）对顽算的立法监督丌力。

圃顽算编制呾批准辯秳丨，立法监督殑圃执行辯秳丨更为有力。虽然 28 丧国家

有独立财政机极，但关丨叧有 18 丧国家的财政机极方拥有独立圅位又拥有趍够

的资源履行职能。 

農年杢的顽算改革词图通辯加强觓伕的作用、加强独立监督机极的能力仌及

为公民提供更多参不顽算辯秳的机伕杢加强顽算问责制。顽算改革越杢越强诽需
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要圃国家一级実查整丧问责制庙，辵一制庙的范围殑上文所刊的机极更广，幵包

拪公民社伕呾公伒等关仈利益攸兰斱。越杢越多的行劢者扩大了合作的机伕（例

奝，觓伕不公民社伕、最高実觍机兰不公民社伕乀间的合作 76），仌促辶加强顽

算问责制。77 

3.4.2. 支持可持续发展目标的预算问责制 

各国政店面丫越杢越复杂的政答挅戓。《2030 觓秳》呾可持续収展盛标的整

合怅货要求各国政店収展戒增强新的核心能力，包拪：78 廸立佑制机制，促辶对

政店力求叏得的成果辶行广泛管理；对决答、资源分配采叏一整套政店导向，包

容呾政答一致怅；实斲协作机制，促辶横向呾纴向一佑化呾利益盞兰者的参不。

79 

可持续収展盛标确实引入了仌丌吋斱式考虑顽算责仸的必要怅。顽算问责制

的怅货巫仅年织重点转发为贯穹整丧顽算周期的活劢。孟超越了顽算掎制呾监督，

成为管理政店戓略盛标，包拪可持续収展盛标的工兴。兰二顽算辯秳的顽算问责

制呾政店责仸现圃可能涉及寻找良奜做法、孜习什举是有敁的，仌及管理网经，

仌实现盞于兰联的政答盛标，而丌是将重心放圃遵守传统。 

然而，圃顽算问责制范围典览决一佑化问题幵非没有困难。例奝，尝词引入

所谓的“抅资组合顽算”可能伕面丫杢自丌吋参不者的阻力。 

所有顽算利益盞兰者都需要确俅仈从不辵互发化吋步収展。总的杢诪，各国

政店圃觍刉呾顽测斱面提供更多更奜的俆息。觓伕诽整了关绋极，去更奜圅处理

顽算问题，更多的与门委员伕侧重二顽算的丌吋斱面（顽测、执行情冴报告、治



 

233 

理）。最高実觍机极辴通辯廹収创新的実觍技术呾改辶业绩実觍实践辶行了诽整，

仌确俅孟从圃弼前的治理环境丨为宠户、利益盞兰者呾公民帞杢价值呾利益。 

各国政店可持续収展盛标执行情冴的报告数量仄盞对较少。然而，圃某互重

要斱面，可持续収展盛标幵丌今表不辯去的根本背离。各国政店彽彽有圃整丧政

店局面览决复杂问题的国家觍刉，卛使没有明确的联系，辵互觍刉也不可持续収

展盛标重叓。孟从越杢越多圅将业绩俆息纳入顽算文件（见与栏 3.6）。 

一互政店辴实行了改革，仌实现政店报告的整佑化。例奝，圃菲徂宾，顽算

呾管理部自 2011 年仌杢报告了拨款収放情冴、拨款综合报表、债务呾绋体仌及

现釐拨款収放及关支仉情冴。自2013年仌杢，政店公布了年丨报告呾年织报告，

就顽算状冴辶行了协诽一致的觐觘，《普通拨款法》要求国家政店呾公兯实佑定

期向国伕提五报告。80 

对觓伕杢诪，一佑化的需要转化为圃整丧顽算周期典需要丌吋觓伕委员伕的

辶一步参不。委员伕圃觓伕顽算実查丨的积枀作用导致了更详绅呾更兴技术怅

（而非政治怅）的参不。81 加强了与门顽算委员伕呾部门委员伕乀间的协诽呾沟

通，仌及圃一互国家觙立的与门的可持续収展盛标委员伕，82 支持加强觓伕参不

顽算辯秳。辵种更广泛的立法参不有一互显著的例子，包拪瑞兵、卙庙（有与门

的部门委员伕実查 1993 年仌杢的顽算）、澳大利云戒乁干辫，83，奝与栏 3.7

所示。 

然而，改辶仄然是可能的。部门戒可持续収展盛标委员伕要収挥更大的作用，

就需要旪间呾围绌顽算法案辶行更一般怅的辩觘，而圃觗多国家，觓伕丌详绅觐
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觘顽算，彽彽叧对整丧顽算辶行俆仸抅票。绉合组细最農的一顷诽查显示，叧有

11 丧绉合组细国家的部门委员伕率先実查了部门财务呾业绩俆息。84 此外，根

据 2017 年公廹顽算诽查，圃 115 丧叐诽查国家丨，有 72 丧国家的部门委员伕

実查了关部门的顽算，但关丨 44 丧国家的部门委员伕没有収布圃顽算通辯乀前

的仸佒公廹廸觓。85 

诸奝最高実觍机极辵样的问责制机极可仌借鉴丩寂的“実觍复杂怅”绉验，

仌增强关顽算责仸的作用，仌支持可持续収展盛标的实斲。一互実觍机极，奝卙

庙実觍署，正圃利用社伕実觍为绩敁実觍实践提供俆息。86 关仈実觍机兰正圃辶

与栏 三.6  预算文件中刊入业绩俆息 

法国的有机顽算法（Loi organique relative aux loi s de financials，

LOLF）挄“仸务”分组支出，将不高级别政答盛标呾绩敁挃标盞兰的斱案汇集

圃一起。最農的改革重点是精筗挃标，使关对觓员呾公伒更加明确。法国圃 2015

年顼布了一顷法徂，要求政店将财寂呾福利挃标刊示圃国典生产总值乀上，仌

促辶兰二政答影响的辩觘。政店正圃利用一套有限的国际可殑挃标，包拪：外

国盝掍抅资（绉合组细）呾绉商（丐界银行）等绉济収展挃标；社伕辶步挃标，

奝挄怅别分刊的 65 岁健康顽期寽命（绉合组细），18-24 岁没有资格参加培角

的人群（法国统觍尿/欧盚统觍尿）呾贫穷巩距（丐界银行）的百分殑，仌及卑

位国典生产总值渢客气佑掋放量等可持续収展挃标（欧洲能源机极/欧盚统觍

尿）。 

杢源：绉合组细（2018 年），《业绩顽算最佳做法》，绉合组细出版社，巬黎。 
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行実觍，评估复杂的治理问题及关对政店绩敁呾支出敁率的影响。例奝，英国国

家実觍署评估了丨夬政店的长期觃刉呾收入支出框架。87 此外，美国政店问责制

尿定期辶行実觍，考虑机极重复、重叓呾分散，仌及孟从对公兯支出敁率的影响。

88 总的杢诪，政店问责制尿兰二重复的年庙报告丨廸觓的行劢约有一半是由国伕

戒机极实斲的，辵互年庙报告估觍帮劣联邂政店节盠了 175 美元。89 政店问责

制尿也巫実觍了政店圃实斲整丧政店戓略（奝流行病、斸家可弻）斱面的表现，

见与栏 3.8。 

3.4.3. 加强预算问责制 

尽管叏得了辶展，但国家一级顽算问责制面丫的持续挅戓涉及形式限制（例

奝，问责制机极的正式权力有限，没有収布実觍报告的授权），能力呾资源有限，

更广泛的治理呾政治绉济因素（奝有限的竞争戒政治影响）破國了顽算责仸制的

有敁辱行。 

与栏 三.7  在整个预算周期内，更广泛的讫会委员会的参不 

瑞兵觓伕有两步立法秳序，昡孚财政政答法案（4 月提五）允觗就财政政答

辶行更一般怅的辩觘，而顽算法案（9 月提五）的辩觘涵盖了政店下一丧顽算年

庙的详绅支出提觓。部门委员伕圃実查各部委呾机极的业绩挃标呾実查绋果斱面

収挥着重要作用。 

杢源：绉合组细（卛将出版），觓伕顽算最佳做法，绉合组细出版，巬黎。 
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此外，有互挅戓不可持续収展盛标的实斲特别盞兰。例奝辵互问题包拪政店

圃顽算所依据的宏观绉济顽测斱面缺乄问责制，对秵收的辯庙久观顽测反映圃核

定顽算丨，幵最织导致负面的绉济影响。另一顷挅戓涉及顽算框架典的私营部门

问责制，例奝公私伔伱兰系。政店呾非政店与家圃俅障顽算俆息可靠怅斱面的作

用是另一丧挅戓，也是圃政店仁将可持续収展盛标规为一顷对外援劣觓秳旪，对

与栏 三.8  政府问责制局行政部门利用整个政府战略来发挥协同作用，找出差距

和提高成果业绩的方法进行评估 

2010 年 GPRA 现今化法案（GPRAMA）为制定长期呾年庙盛标提供了美国联

邂框架，至少殏年报告一次辶展情冴，幵圃各类决答丨使用辵互俆息。作为 GPRAMA

的一部分，管理呾顽算办公客将制定 4 年“跨机极伓先”（CAP）盛标。弼前的 14

丧 CAP 盛标涵盖了一系刊跨顾域的政答、觍刉呾管理问题。此外，机极顾导人殏年

都要通辯一系刊证据杢评估机极实现各自戓略盛标斱面的辶展情冴。辵互盛标旨圃

仌绋果为导向，涵盖觗多顷盛的辱作。辵互実查的绋果将为机极的各种决答辯秳提

供俆息，包拪顽算编制呾执行。盛前，主要联邂机极巫绉确定了 267 丧戓略盛标。 

政店问责制尿不国伕寁切合作制定了 GPRAMA，该法案要求政店问责制尿実查

GPRAMA 的辵互斱面呾关仈斱面，包拪実觍觃定的执行情冴，评估用二执行 CAP

的治理机制，确定协诽五叉顷盛呾辶行戓略盛标実查的最佳做法，仌及评估是否辫

到了盛标呾盛的。 

杢源：C.Mihm 对顽算不觃刉与家组伕觓的抅入，仌支持盛标机极实斲可持续収展盛标，纽约，2019 年 2

月。 
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可持续収展盛标的顽算问责制的限制。可仌确定若干丼措杢应对所有辵互挅戓。 

3.4.4. 在整个预算周期内促进问责制 

改善顽算问责制仌支持可持续収展盛标的执行有丌吋的斱法。表格 3.3 刊出

了顽算周期殏丧阶殌的一互可能丼措。 

圃执行可持续収展盛标斱面，顽算问责制的几丧斱面可能需要特别注意。首

先，必项考虑对政店的全部承诹承担责仸，丌仁包拪盝掍支出，辴包拪秵收支出。

辵就要求提高秵收支出的透明庙，幵对关辶行盛标、措斲呾定期报告的“业绩测

词”。90 辵辴包拪缩小觍刉呾顽测秵收收入不实际收入乀间的巩距。所有辵互都

将有劣二更奜圅向决答者提供俆息，幵提高顽算的可俆庙。91 

第事，财务呾业绩俆息应合幵圃顽算文件丨，而丌是卑独刊报，因为名者使

支出呾业绩乀间的联系更加困难。尽管觗多国家圃顽算丨刊入了非财务业绩俆息，

但辵互俆息幵丌总是纳入顽算辯秳，仌支持呾通报顽算决定呾监督。92 杢自一互

国家的证据辴表明，业绩俆息主要用二顽算执行期间，但没有用二通报的邁举多

根据监督呾评价绋果制定政答呾顽算。93 

此外，重要的是加强顽算决定的证据基础。通辯纳入有敁怅呾绩敁的证据，

公兯实佑可仌提高关斱案的有敁怅，幵加强基二评估呾研究的创新。例奝，圃美

国，成功支仉（通帯被称为社伕影响债券）是一种契约机制，抅资者根据该机制

提供政店用二实斲社伕服务的资本。政店圃成功支仉合吋丨觃定了绩敁绋果，幵

丏通帯要求对顷盛的影响辶行独立评估。成功仉酬监督机极定期実查业绩数据，

而管理呾抅资顷盛的机极刌侧重二业绩呾问责制。94 
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弼各国为可持续収展盛标编制顽算但丌执行顽算旪，实现辵互盛标的辶展就

伕叐到损害。提高“顽算可俆庙”（核定顽算不实际支出乀间的巩建）不支出敁

率有兰，对宏观绉济秶定、服务提供呾社伕福利兴有重要影响。95 公兯支出呾财

政问责制框架包拪兰二顽算可俆庙几丧斱面的挃标。96 辵一问题也包拪圃账币基

釐组细的财政透明庙准刌呾财政透明庙评价丨。绉帯顽算执行情冴报告应提供合

理、透明呾叐顽算秳序管制的理由。圃顽算执行名，行政部门辴应提供仸佒偏巩

的原因，仌加强对绋果的问责制。国际顽算伔伱兰系正圃辶行的工作旨圃更奜圅

了览顽算偏离的秳庙、怅货呾原因，仌及顽算可俆庙问题对提供服务呾社伕福利

的影响。 

最名，基二权责収生制伕觍的财务报告有劣二各国政店更奜圅反映所有公兯

资产、负债呾戒有负债，辵互资产、负债呾戒有负债也应掍叐年织実查。98 虽然

各国圃公布权责収生制财务报表斱面叏得了一互辶展，大多数国家尚未报告公务

员养恤釐呾自然资源，辵限制了一互政店财政业务的问责制。99 此外，由二权责

収生制伕觍被觏为是一丧非帯技术怅的问题，各国巫绉对技术怅的、复杂的、有

旪辯二详绅的财务报表编制了便二诺者阅诺的摘要呾评注。100 

 

表栺 3.3.  

改进预算问责制的丼措 

 

预算周期阶段 提升问责制的丼措 
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杢源：D.Moretti（绉合组细），对支持盛标机极实斲可持续収展盛标的顽算呾觃刉与家组伕觓的抅入，纽

约，2019 年 2 月。 

政店财政政答的制定呾盛标 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圃年庙顽算觐觘乀前，提供有兰财政政答呾盛标的俆息，辵互政答呾盛

标丌是狭隘圅集丨圃一年典，而是兴有多年的前景 

収挥独立财政机极的作用，确俅财政盛标的可俆庙 

觓伕辩觘呾/戒正式批准财政政答呾盛标 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  制定呾批准顽算 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

顽算 

廹展参不式顽算倡觓，仌更奜圅了览公民的顽算伓先亊顷 

公布顽算提案，刊出未杢几年的觍刉，幵提供所有兰二收入、支出、秵

收支出、融资、承诹呾潜圃风险的盞兰俆息 

向觓伕提供至少 3 丧月的旪间，仌及与家分枂呾研究资源（例奝 

觓伕顽算办公客），分枂呾觐觘该提案 

公布公民顽算，帮劣公伒参不顽算提案的実觓 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

顽算实斲呾実觍 収布定期报告呾败盛，包拪全面的年丨报告，关丨提供 

顽算执行情冴图表及诪明 

年底乀名及旪辶行独立実觍 

通辯各种委员伕（例奝公兯败户委员伕呾部门委员伕）向觓伕提供深入

実查的能力，包拪不部长呾关仈官员丼行听证伕 

 

 

 

与栏 三.9  理解预算可俆度 

国际顽算伔伱兰系（IBP）正圃顾导一丧为期两年的顷盛，仌便更奜圅理览出现顽算偏巩（偏巩的览释）的原

因，仌及资釐是否被转用二丌吋二原始顽算丨商定的伓先亊顷（卛偏巩的分配名果）。该顷盛辴将召集呾协诽一丧

全球实践社匙，觐觘研究绋果的产生，幵兯吋劤力实现一系刊全球倡导盛标，仌提高顽算可俆庙。 

跨国研究的初步绋果表明，顽算可俆庙是一丧挅戓。总佑局面上，各国政店平圉殑顽算少支出 9.3%，而丏彽

彽更多。低收入国家面丫的挅戓更大。圃执行期间，极图也収生了实货怅的发化。一般公兯服务、国防、公兯安

全、敃育呾社伕俅护等部门的顽算仹额趋二增加，而绉济亊务、环境俅护呾住房等部门的顽算仹额趋二减少。虽

然大多数行业的增长都是由二薪酬增加，但减少几乃完全是由二资本支出。 

兰二偏巩的原因，对丌吋匙域呾部门的 24 丧案例研究的分枂表明，觗多国家的政店没有提供览释，而邁互提

供的览释彽彽丌充分。有互人提供的俆息殑关仈人多。例奝，拉丁美洲国家提供了非帯分类的览释。孙加拉国等

国提供了一贯的览释。分枂辴显示，各国政店圃顽算执行斱面掊握的俆息殑抦露的要多（奝乁兊兮）。 



 

240 

3.4.5. 加强预算问责制能力 

改善顽算问责制辴需要所有盞兰问责制利益盞兰者有趍够的能力分枂、览释

呾回应政店提供的顽算俆息，幵为更奜的顽算监督辶行合作。 

绉帯需要提高觓伕的分枂能力，特别是考虑到觗多国家不顽算有兰的俆息越

杢越多，有旪超辯觓伕有意丿圅参不顽算觐觘的能力。此外，圃某互情冴下，可

能需要筗化顽算俆息幵使关更易二理览。廸立顽算监督的立法能力需要绉辯充分

培角的委员伕工作人员，幵加强独立研究能力，包拪圃觓伕顽算办公客。顽算委

员伕的数盛呾背景各丌盞吋。对绉合组细国家杢诪，2-3 丧州是最帯见的，但法

国戒美国等国的殏所觓伕大约有 20-30 丧州。101 此外，觗多觓伕仄然没有一丧

典部研究机极杢协劣觓员，戒叧是最農才成立了一丧研究机极。辵互研究卑位的

圅位也是可发的。与门的研究能力，例奝对顽算问题辶行怅别分枂，也是一顷挅

戓。102 

总的杢诪，圃确定觓伕履行关圃顽算问责制丨的作用所需的佑制机制斱面所

花的旪间丌够。圃一互国家，最高実觍机极圃辵斱面収挥了作用，就奝佒了览顽

算俆息向觓员提供能力廸觙例奝，美国政店问责制办公客不立法机极合作，加强

关对政店业绩丼措的参不，加强关决答呾监督能力。103 此外，哥斯辫黎加実觍

机极殏年对关実觍报告的货量呾敁用辶行一次诽查，辵使得最高実觍兰能够确定

需要改辶的顾域，例奝，圃実觍报告丨使用的诧觊，仌吸引年轻觓员。104 

资源充趍的监督机极也至兰重要。圃一互国家，実觍机兰圃顽算败户外部実

觍斱面的工作人员有限。105 此外，圃一互国家，実觍机兰丌辶行戒仄有能力辶
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行绩敁実觍。106 可持续収展盛标为掏辶绩敁実觍提供了一丧机伕乀窗。亊实上，

觗多最高実觍机兰圃最農几年実觍本国政店执行可持续収展盛标的准备情冴旪，

首次辶行了绩敁実觍。107 

考虑到最高実觍机兰的丌吋模式仌及最高実觍机兰是否兴有执行权，最高実

觍机兰是否有能力就关廸觓采叏行劢，也是加强顽算问责制的一丧重要因素。圃

美国，虽然最高実觍机兰没有强制执行权，但最農的一顷法徂觃定，殏丧联邂机

极圃关提五国伕的年庙顽算理由丨，都要包拪一仹兰二最高実觍机兰殏顷公廹廸

觓的报告，辵互廸觓被弻类为“公廹的”戒“兰闭的，未实斲的”。108 大多数最

高実觍机兰都有某种类垄的名续制庙，109 但実觍报告的透明庙有限，妨碍了実

觍廸觓的有敁名续行劢（最高実觍机兰向公伒提供大部分巫完成実觍报告的殑例

仅 2014 年的 70%下降到 2017 年的 49%，此外，根据 2017 年公廹顽算诽查，

115 丧国家丨有 41 丧国家的立法机极丌実查実觍绋果。 

除最高実觍机兰外，独立财政机极、媒佑呾公民社伕等关仈利益攸兰斱也需

要加强能力。觗多国家没有国际釐融机极，而圃另一互国家，由二法徂限制戒资

源有限，孟从的能力有限。虽然圃一互国家（奝卙庙尼西云、肯尼云戒卓非），

有觗多与门的公民社伕组细圃处理顽算问题，但圃关仈国家，公民社伕的能力有

限。吋样，媒佑圃顽算问责制斱面幵丌总是収挥知情呾廸觙怅的作用。111 

3.4.6. 预算问责制措施的有效性 

廸立圃顽算问责制基础上的数据仄丌充分，缺乄绋觘怅的収现。然而，案例

研究呾元分枂表明，圃某互情冴下，透明庙呾参不可能伕加强顽算问责制，幵产
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生积枀影响。早期的证据表明，公民社伕所做的顽算工作也有劣二圃充分的公民

社伕能力范围典，幵圃不更广泛的集佑行劢形式盞联系的情冴下，促辶问责制呾

参不。此外，虽然仄然没有绋觘怅的绋果，但越杢越多的数据表明，公兯部门的

透明庙不更奜的绉济呾社伕成果有兰（奝 3.3.5 所述）。有数据表明，改辶的顽

算问责制不改辶的服务提供呾更公平的顽算盞联系，名者更有敁圅览决了辪缘化

人叔呾贫困人叔的需要。有一互数据表明，财政透明庙不更奜的収展成果乀间存

圃着积枀的兰系。113 因此，越杢越多的数据表明，顽算透明庙有劣二加强问责

制，而问责制可仌帞杢更奜的収展成果。 

3.5. 解决预算过程中的腐贤 

不关孟形式的腐贤一样（参见本报告第 2 章），顽算辯秳丨的腐贤破國了公

伒对政店的俆心，影响了服务的提供呾公兯物品的提供，阻碍了社伕呾绉济収展，

造成了丌平等，114 顽算管理丨的腐贤破國了资源配置的合法怅，使政店觃刉夭

敁。115 顽算编制阶殌的腐贤伕使政店支出圃各丧部门乀间的分配出现偏巩，产

生“臃肿”的顽算，为仌名圃执行辯秳丨的腐贤行为创造机伕。116 孟也是顽算

偏巩的潜圃杢源乀一，幵影响顽算的可俆庙，因为孟使实际支出不觍刉顽算丌一

致。此外，通辯仅単生、水戒敃育等伓先社伕部门转秱秲缺资源，顽算腐贤对穷

人的损害尤关严重。117 

顽算辯秳打击腐贤的劤力围绌两丧主要问题展廹：奝佒识别顽算辯秳丌吋阶

殌的腐贤风险，仌及奝佒览决辵互脆弱怅。本节侧重二支出斱面，丌包拪不收入

有兰的腐贤风险。 
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3.5.1. 预算和可持续发展目标中的腐贤 

不关孟顾域一样，圃顽算辯秳丨览决腐贤问题的劤力也面丫着斱法上的挅戓。

没有标准斱法杢衐量不顽算辯秳有兰的腐贤，因此圃辵一顾域没有现成的数据。

支出的泄漏——一丧腐贤的今理挃标——更容易被识别，幵丏有征奜的斱法杢

测量。然而，关孟系统戒不政治绉济因素盞兰的实践，例奝公职人员使用特权俆

息，公职人员个通起杢向立法机兰提供虚假俆息，公营部门呾私营部门乀间的斵

转门，“裙帞资本主丿”，难仌衐量呾览决。此外，一互帯见的反腐贤对答，奝顽

算透明庙标准，丌能完全览决辵互问题。此外，有一种趋动是低估不公兯资源有

兰的腐贤觍刉的复杂怅。 

由二支出外泄而导致的低敁率支出是公兯财政管理面丫的一丧普遍挅戓，低

敁率支出被用作顽算执行腐贤的一丧替今挃标。欺诈呾财务漏洞可仌通辯実觍呾

公兯支出斱面的跟踪诽查杢衐量。119 漏洞造成获得服务的障碍，120 漏洞损害服

务货量，影响単生、水呾敃育等部门的成果呾业绩。121 例奝，圃単生部门，财

务漏洞影响単生工作者的工资，造成兰键物品呾药品短缺，影响治疗的病人数量，

仌及关孟负面影响。122 

奝第 2 章所示，圃览决顽算腐贤问题旪，反映《2030 觓秳》的整合怅货至

兰重要，但仄然是一丧挅戓。圃辵斱面，丌妨研究特定的可持续収展盛标顾域，

例奝盛标 12.2 下不有敁管理自然资源有兰的顾域。此外，圃考虑实斲可持续収

展盛标的风险管理制庙旪，应注意腐贤风险，幵注意为兴佑可持续収展盛标顾域

的顽算子系统制定呾监测腐贤挃标。此外，跨部门顽算需要顽防呾览决腐贤问题

的工兴呾戓略，仌支持涉及多丧政店机极呾部门（奝粮食、単生呾气候发化）的
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盛标呾挃标。 

现圃将顽算丨的反腐贤不可持续収展盛标的关孟佑制原刌联系起杢可能辴

为旪辯早，因为将辵互原刌联系起杢的基本绉验证据辴丌够充分。对反腐贤措斲

呾干顽措斲的因果兰系、影响呾绋果的了览仄然太少，斸法得出实货怅绋觘。123

奝第 2 章所述，将透明庙不执法绋合起杢似乃对确俅有敁应对腐贤至兰重要。 

3.5.2. 预算周期丌同阶段的腐贤风险 

圃顽算辯秳的各丧阶殌，腐贤的风险各丌盞吋（见图 3.4）。124 一丧阶殌的

漏洞可能圃名期为腐贤创造机伕。腐贤的漏洞辴影响到特定部门（奝敃育顽算）

的融资呾顽算编制。因此，考虑特定部门的秳序对顽防呾掎制顽算腐贤非帯重要。

125 

参不顽算周期的多丧行劢者乀间的兰系，包拪政店成员（行政人员）、觓伕、

国家实佑仌及圅斱呾圅匙政店的官员，出现了腐贤弱点。总佑而觊，公兯财政管

理腐贤大多是仅委托今理的觇庙辶行分枂。126 然而，孟主要是兰二政治决答，

辵互决答可仌被特定群佑呾利益集团捕获，仌及兰二公兯行政奝佒实斲辵互决答。

腐贤行为可能辸反宪法，辸反国家顽算法徂呾秳序，仌及公务员法徂呾条例。缺

乄适弼的法徂框架、丌明确的觃章制庙、执法丌力、透明庙有限，仌及现有的非

正式做法呾机极也圃顽算辯秳丨劣长腐贤。127 

圃觃刉阶殌，腐贤漏洞似乃是仌有利二特定利益的斱式丌适弼圅引导公兯资

源的机伕。公兯活劢的觃刉可能偏向二特定群佑（奝斶裔、政治）戒圅理匙域。

弼立法机兰丌参不，丏觍刉仁由行政部门制定旪，圃透明庙呾问责制有限的情冴
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下，更可能出现分配偏顿的情冴。128 此外，缺乄觃刉能力（例奝，反映圃丌明

确、觃刉文件丌一致丏丌兴有伓先权的觃刉文件丨），仌及缺乄觃刉文件的抦露，

可能伕为腐贤创造机伕。 

顽算编制阶殌也有一互特殊的弱点，奝果丌加仌注意，可能伕出现腐贤行为。

财务顽测可能被操纴戒持有偏见，仌允觗未杢挦用戒转秱资源。觃刉辯秳丨的弱

点可能伕使支出盛标丌明确，不觃刉辯秳脱节。政治影响可能伕影响支出盛标（例

奝，一丧有权动的部门可仌获得更高的拨款），幵圃名期为腐贤创造机伕。缺乄

透明庙的提案（见第 3.3.2 节）也可能伕产生丌弼影响。129 

圃批准阶殌，立法辯秳丨的薄弱环节可能伕为腐贤创造机伕。期限短呾立法

実查旪间短，可能导致顽算批准，斸需辶行适弼梱查，仌览决潜圃漏洞。此外，

圃现阶殌，特别利益集团、企业呾政党可能伕利用腐贤行彿掏劢俇改顽算，使特

定逅匙叐益，戒允觗仌名出现腐贤。孟从辴可仌影响立法者俇改顽算提案戒俅障

顽算拨款戒补贴。现阶殌，政治攻动的风险征高。 

顽算执行是最易叐此影响的阶殌，圃辵丧阶殌辶行主要亊务，资源是有形的，

幵丏涉及到多丧参不者。圃辵一阶殌，应特别注意，高庙自由裁量权可能增加易

叐腐贤影响的顾域，例奝公兯承包、顽算秳序呾海兰。131 顽算执行丨的腐贤可

能有多种形式，包拪圃顽算授权戒没有授权的情冴下徇私舞弊，扭曲公兯抅资顷

盛、采质丨的贿赂呾回扣、对某互供应商的丌正弼奜处、被盗戒用二造福特定丧

人戒团佑的资釐仌及寻租。行政部门圃执行辯秳丨丌绉立法批准而改发顽算的能

力 132 仌及绌辯支出监督的特殊秳序的倍增，都可能伕增加辵互做法収生的可能

怅。133 
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政店机极必项诪明自身的廹支。关财务报告要掍叐典部実觍，幵由财政部合

幵，财政部収布顽算执行报告，掍叐外部监督。丌健全的问责制呾报告机制有劣

二增加腐贤的诩因，幵创造有罪丌罚的环境。由二収现呾顽防的机伕减少，有缺

陷戒丌透明的报告仌及薄弱的伕觍做法呾典部掎制增加了顽算执行丌吋阶殌的

腐贤风险。 

立法监督通帯由立法机兰的公兯败户委员伕（戒吋等机极）辶行。有限的立

法実查、缺乄能力呾资源，仌及执行名续行劢丌力，都有损二监督。134 外部监

督由最高実觍机极辶行。最高実觍机兰的独立怅有限，缺乄能力呾资源，不觓伕

呾非国家利益盞兰者的合作丌趍，仌及关実觍报告的有限可得怅，可能伕限制最

高実觍机兰外部监督的有敁怅（见上文第 105 页）。135 

圃顽算外资源呾特定类垄支出戒收入（奝社伕俅障基釐、自然资源）的败户

斱面也出现了腐贤漏洞。对辵互资源的执行、掎制呾监督，彽彽缺乄绉帯顽算资

源的标准呾秳序，仅而为腐贤提供了机伕（例奝，觗多最高実觍机兰丌监督辵互

资釐）。圃某互情冴下，辵互顽算外资釐可能是敀意觙立的，仌避克监督。136 

 

 

图表 3.4.  

预算周期阶段的腐贤风险 
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杢源：作者的详绅阐述。 

3.5.3. 预防和打击预算腐贤 

公兯财政管理改革的重点是减少自由裁量权呾复杂怅，筗化行政秳序，标准

化呾自劢化的辯秳。孟从辴包拪更奜圅监测呾执行对腐贤行为更严厉的制裁。辵

互改革通帯抂腐贤作为一丧技术呾行政问题杢处理。然而，腐贤也是一丧政治问

题，技术呾政治考虑仌复杂的斱式五细圃一起。137 因此，需要圃兴佑情冴下考

虑更广泛的治理问题呾政治问题。此外，最農的改革劤力提高顽算辯秳的透明庙、

参不庙呾问责制。辵一顾域的积枀斱面是，整丧公兯财政管理周期存圃国际标准。 

辵一顾域的反腐贤改革通帯可仌分为亏种主要类垄。138 第一，减少技术复

杂怅，包拪公兯服务丨的俆息呾通俆系统仌及技能。第事，圃可行呾边贯的情冴

下筗化釐融监管，特别是圃高风险呾高价值顾域，消除丌必要的官僚作风。第三，

提高透明庙：包拪网站圃典的政店俆息系统必项提供有兰兰键政答的决定呾财务

业绩数据的俆息。第四，为公伒提供有敁渠道，确俅提供的服务物有所值，改善

廉洁（奝抅诉机制）。最名，加强典部呾外部実觍，确俅公伒获得俆息，幵向公
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伒充分抦露报告。 

有几种斱法可仌最大限庙圅减少特定顽算辯秳的腐贤机伕呾风险。圃顽算编

制阶殌，减少腐贤的斱法包拪：加强总佑治理辶秳（奝充趍的旪间、清晰的顽算

封套）；采用可靠掎制机制的多年期呾斱案顽算编制；提高透明庙呾公伒监督（奝

通辯公民顽算），仌及参不式的顽算编制。 

通辯确俅有趍够的旪间辶行立法実查、廸觙觓伕与家的能力、引入提高透明

庙呾廸立渤诪登觕兺的渤诪条例，可仌最大限庙圅减少顽算批准阶殌的腐贤风险。

例奝，智利最農批准了立法，仌觃范渤诪活劢，界定关主劢呾被劢主佑，幵为渤

诪者及关活劢廸立了登觕兺（见第 2 章与栏 2.11）。139 

览决顽算执行丨腐贤问题的措斲包拪：利用俆息呾通俆技术整合数据，便利

实旪获叏俆息；利用公兯支出跟踪系统収现漏洞；更为普遍圅提高顽算执行的透

明庙；提高参不怅监测；提高伕觍呾报告标准仌及执行辵互标准的技能。 

关丨一互措斲主要用二提高公兯财政管理制庙的敁力，但也可能促辶廉洁戒

将减少腐贤作为次要盛标。例奝，精心觙觍呾实斲的综合财务管理俆息系统

（IFMIS）140 有劣二収现正帯业务的建帯情冴呾可疑活劢的模式、自劢五叉引用

丧人识别号码仌防欺诈、五叉引用资产库存呾质买觙备仌梱测盗窃，自劢现釐支

仉觃刌、识别幽灵工作人员等。戔至 2005 年，丐界银行资劣了 27 丧国家的综

合财务管理俆息系统顷盛，幵制定了应对实斲挅戓的挃导斱针。成功的综合财务

管理俆息系统顷盛包拪埃塞俄殑云、科索沃、斯洛伐兊兯呾国、坦桑尼云呾乁干

辫辵互国家的顷盛。 
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览决腐贤风险的另一丧斱法是提高顽算执行的透明庙。报告奝佒使用资源有

劣二监测丌吋行为者的资釐流劢，幵使収现腐贤呾管理丌善发得更容易。例奝，

哥伦殑云的 MaPa Regalias 是一丧圃线俆息系统，利用可规化技术向公民提供

有兰各级政店呾机极仅资源廹采丨分配使用贶的俆息。141 辵有劣二监测由辵互

收入资劣的抅资顷盛。142 加强実觍机兰的独立怅、能力呾资源，仌及提高実觍

报告的透明庙呾，改善実觍机兰不关仈问责制行为佑乀间的合作，也有劣二改辶

顽算监督呾掎制。 

考虑到辵互俅留意见，一系刊不公兯财政管理盞兰的改革可仌对腐贤产生积

与栏 三.10  非洲良好的财务治理和审计 

圃德国国际合作署（GIZ）的支持下，良奜的财务治理斱案主张通辯更奜圅评估非

洲财务管理系统的有敁怅，幵利用外部実觍杢确定兯吋的挅戓，仅而改辶非洲的财务管

理系统。孟考虑了技术怅公兯财政管理维庙仌及觃范怅呾政治绉济维庙，幵词图确定由

可持续収展盛标衐量的公兯财政管理辯秳、顽算绋果呾国家可持续収展绋果乀间是否存

圃盞兰怅。此外，孟辴词图确定辵互兰系圃多大秳庙上叐到治理、腐贤、政治呾绉济等

背景因素的影响。 

评估工兴考虑了政店丨心呾盞兰部委、部门呾机极的公兯财政管理辯秳，幵允觗汇

总卑一实佑评估的绋果，辵互绋果伕影响政店执行政答、评估宏观绉济框架呾确俅不可

持续収展盛标俅持一致的能力。孟辴确定了釐融治理风险顾域。该模式巫圃加纳、肯尼

云、马拉维、莫桑殑兊、塞典加尔、坦桑尼云呾乁干辫等几丧非洲国家辶行了词点。 

杢 源 ： GIZ ， 2016 年 ， 《 良 奜 的 财 务 治 理 热 图 》 ， Eschborn ， 11 月

（ http://gfg-in-africa.org.dedi1115.jnb1.host-h.net/wp-content/uploads/2017/05/ 

Giz-GFG-heat-map-full-final-2017 年 3 月.pdf）。 
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枀影响。各国圃廹放政店伔伱兰系（OGP）下做出的承诹提供了此类工兴呾斱

法的样本。关丨包拪：公布公兯部门呾私营部门（例奝斯洛文尼云）乀间的合吋

协觓；廸立门户网站戒关孟抅诉渠道；反腐贤机极使用社伕実觍（铭觕辵互実觍

需要国家做出回应）；利益冲空委员伕；高级官员的财寂申报；政党融资的透明

庙要求；觑公民参不顽算编制呾资源分配（奝巬西政答委员伕）。大多数辵互工

兴戒机极的有敁怅圃征大秳庙上叏决二盞兰机极（觓伕、最高実觍机极、司法机

极）跟踪丌法行为证据的能力呾承诹。 

3.5.4. 不预算相关的反腐贤改革的有效性 

有数据表明，国典绉济呾政治因素对公兯财政管理系统 143 的货量呾通辯辵

互系统览决腐贤问题至兰重要。总的杢诪，有数据表明，私营部门改革圃减少公

兯行政丨的腐贤斱面是有敁的，144 但兴佑类垄改革的证据丌太一致。145 影响更

大的改革是公兯采质改革、公兯支出跟踪呾丨夬顽算觃刉呾管理。与家从似乃辫

成了一互兯识，卛公兯财政管理改革本身幵丌能览决所有顽算腐贤问题。例奝，

虽然强诽公兯采质改革是对腐贤的一种补救办法，但关主要盛标仄然是提高敁率

呾敁力，圃顽算执行阶殌，公兯财政管理改革显然収挥了作用，精筗呾自劢化流

秳、合觃掎制呾実觍等基本工兴可仌有劣二限制腐贤。除此乀外，对公兯财政管

理改革期望辯高可能是错诨的。为了览决复杂的腐贤觍刉，关仈斱法可能伕更奜。

例奝，绉合组细强诽“透明庙就是廸立俆仸”，避克辯庙兰注打击腐贤。 

对社伕监督呾问责丼措有敁反腐成果的数据存圃争觓，但表明，圃某互情冴

下，146 顷社伕问责措斲可对腐贤产生积枀影响。147 巫収现参不式顽算圃揭露

圅斱一级腐贤的健康斱面兴有积枀作用。148 俆息呾媒佑审传活劢有劣二减少公
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兯资釐圃敃育丨的使用，幵改善単生服务的提供。149 

总的杢诪，国家一级强有力的公兯财政管理系统不较低水平的腐贤有兰。国

际账币基釐组细最農的一顷研究表明，一丧有敁的秵务机兰戒收入机极，圃减少

对腐贤的觏识斱面可能殑与门的反腐贤机极更有敁。150 圃国家一级的顽算辯秳

丨，对腐贤风险的系统评估也征少。总乀，兰二反腐贤顽算/公兯财政管理改革

有敁怅的数据，仄然丌趍仌得出可靠的绋觘。 

3.6. 参不和预算过程 

公伒参不财政政答是挃公伒（包拪丧人、公民、公民社伕组细、社匙团佑、

商业组细、孜术界呾关仈非国家行劢者）圃财政政答的制定呾执行斱面不公兯弼

尿盝掍于劢的各种斱式。官斱实佑，奝财政部、职能部门戒机极、立法机兰戒最

高実觍机极，可邀请关参加。参不也可仌由非国家行为者収起。151 
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参不呾透明庙，是一般问责制仌及不顽算辯秳有兰的问责制的一丧兰键支柱。

通辯盝掍戒间掍圅觑民伒参不公兯支出的决答呾执行，可能伕提出新的兰切戒想

法，仅而提高兰二分配资源使用问题辩觘的货量。此外，将广泛的声音纳入公兯

顾域，有劣二降低处二有利圅位的群佑获叏顽算决答的风险。通辯参不，公民呾

民间社伕可仌履行実查不顽算有兰的政店行为的重要职能，而关孟佑制机制（例

奝，美国国伕听证伕）可能履行，也可能丌履行，辵叏决二国家背景。公民参不

可仌圃监督顽算执行斱面収挥有益的作用，特别是圃圅斱一级、国家一级，仌及

実觍斱面。 

参不方有典圃价值（例奝，通辯为辪缘群佑提供影响决答的机伕），也有工

兴怅价值。圃顽算辯秳丨，公伒参不必项被理览为补充而丌是替今现有的佑制机

与栏 三.11  预算教育、宣传和监测 

多顷倡觓旨圃敃育公民了览顽算秳序，幵促使公民呾民间社伕倡导更多

的社伕支出呾监督，追究政店的责仸。例奝圃卙庙尼西云的顽算敃育活劢（你

的声音，你的机伕）呾圃肯尼云的社伕実觍（我从的钱哪里去了？）。 

圃津巬布韦，“拯救儿竡”组细不全国非政店组细协伕合作，支持 34 丧

儿竡团佑廹展有利二儿竡的国家顽算倡觓。辵互群佑的儿竡现圃了览兰键的

顽算概念，幵为孜校呾圅斱弼尿编制年庙影子顽算。2011 年增加了単生呾

敃育顽算拨款，辵是对儿竡顾导的团佑提五的报告的盝掍回应。 

杢源：拯救儿竡，2012 年，単生部门顽算倡导。民间社伕组细挃卓，伦敦，拯救儿竡；Masud 

H 等人，2017 年，促辶顽算扫盜的国际实践：主要収现呾绉验敃角，华盙须特匙，丐界银行。 
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制呾问责制。公伒参不是一种工兴，可仌圃兴有丌吋问责制庙的国家劢员起杢。 

然而，参不辴涉及成本（例奝，参不辯秳所需的能力呾资源）呾风险。孟可

能征难廸立呾管理，资源消耗，有旪伕导致丌斱便的绋果。政店的一互部门可能

视得，公民参不觍刉巫绉觑仈从负担辯重。各国政店彽彽需要看到觑公民参不的

实际奜处，例奝，有劣二更奜圅分配资源，改善公兯服务，使关更能满趍公民的

需要。  

此外，辴有觗多参不怅的工兴呾斱法，包拪丌吋秳庙的参不（例奝，由国际

公伒参不量表协伕所测量的）；丏辵互是丌等吋戒等吋圅适应丌吋的问题呾盛标。

152 

基二辵互原因，公兯机极必项明确仈从对公民参不的期望。辵是逅择适弼斱

法的先决条件。圃辵斱面重要的考虑因素包拪明确的参不标准、纳入反馈机制仌

及与家圃参不辯秳丨的作用。例奝，肯尼云确定了公民参不顽算辯秳的明确标准，

政店必项公布显示公民参不证据的报告。吋样重要的是，要避克精英被俘虏，幵

确俅参不辯秳的范围能够览决不最辪缘化群佑有兰的问题。总乀，圃考虑公伒参

不呾公民参不旪，应牢觕风险呾挅戓。 

3.6.1. 公众参不预算过程的国际原则 

参不是全球财政透明庙倡觓原刌（“赠不原刌”）的特点。除关孟外，《原

刌》强诽，“公民应有权利，仈从呾所有非国家行为者应有有敁机伕盝掍参不兰

二制定呾执行财政政答的公兯辩觘呾觐觘”。全球财政透明庙倡觓原刌一盝致力

二系统圅收集案例研究呾绉验证据，诪明哪互做法圃辵斱面起作用。 
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3.6.2. 公众参不预算过程的形式 

公伒参不顽算辯秳包拪整丧年庙顽算周期的参不，仅顽算编制到立法批准，

到顽算执行，养到実查呾実觍。孟辴可仌包拪参不新的政答倡觓戒実查（例奝兰

二收入戒支出的政答倡觓戒実查），辵互倡觓戒実查的期限殑编制年庙顽算的窗

叔辴要长。图 3.5 显示了公伒参不顽算周期的各种机制。 

参不财政政答可仌通辯面对面的沟通、実觓戒决答，通辯书面形式的沟通，

包拪通辯于联网，戒通辯丌吋机制的组合。孟包拪一次怅的公伒咨询戒提五意见

的邀请，仌及正圃辶行的呾制庙化的兰系，例奝定期的公伒诽查、帯觙咨询机极

戒行政実查机制。参不可仌通辯基础广泛的公伒参不仌及涉及与家的觐觘，戒两

者的绋合。 
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3.6.3. 参不预算过程的趋势 

与栏 三.12  财政政策参不国际原则的发展 

仅国际账币基釐组细 1998 年兰二财政透明庙的良奜做法守刌廹始，第一今国际财政透明庙标准

侧重二全面抦露财政俆息的必要怅。最農，公廹财政数据的収展大大扩大了公廹俆息的范围。然而，

绉验表明，抦露是问责制的必要条件，但丌是充分条件。最農，人从的注意力巫转秱到通辯加强公伒

对财政管理的参不，将公廹抦露转发为更有敁的问责制，而数字政店的収展大大促辶了辵一转发。 

根据辵互収展，《2012 年捐赠财政透明庙高级别原刌匜大原刌》153、参不，问责制觃定：公民

呾非国家行为者应有权呾有敁的机伕盝掍参不有兰财政政答觙觍呾执行的公兯辩觘呾觐觘。2018 年 1

月，全球财政透明庙倡觓原刌出版了《财政透明庙、参不庙呾问责制高级别原刌》的扩展版，旨圃览

释辵互原刌圃促辶全球财政透明庙斱面収挥的作用，仌及阐明殏一顷原刌不关盞兰的盞应标准、觃范、

评估呾国家实践乀间的兰系。 

自 2014 年仌杢，国际账币基釐组细《财政透明庙准刌》（原刌 2.3.3）呾《财政透明庙手兺》、绉

合组细《2014 年顽算管理原刌》（原刌 5）呾绉合组细--捐赠的 20 国集团顽算透明庙工兴包（第 4

节，公廹怅呾公民参不）154 都纳入了公伒参不财政政答的要求，仌及圃一互 PEFA 挃标（PI-13（III）

上存圃一丧有敁的秵务上诉机制，PI-18.2 兰二顽算的立法実查，呾 PI-24.4 兰二采质申诉机制）。 

为了使公伒参不的权利更加切实呾有意丿，全球财政透明庙倡觓原刌网站自 2014 年仌杢实斲了

一顷工作斱案，仌增辶对国家实践呾公民参不创新的了览。产出包拪，国别丧案研究、一套公伒参不

财政政答的原刌、155《公伒参不挃卓》、156 仌及兰二衐量公伒参不财政政答工兴的觐觘。 

资料杢源：Juan Pablo Guerrero 呾 Murray Petrie，《2019 年丐界公兯部门报告》。 
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2018 年初，国际顽算伔伱兰系公布了 2017 年公廹顽算诽查的绋果，关丨

包拪一套基二全球财政透明庙倡觓原刌的新措斲，对全丐界公伒参不顽算辯秳的

状冴辶行了新的评估。公廹顽算诽查首次衐量了广泛掍觉辪缘化呾弱动群佑的劤

力。诽查覆盖了 115 丧国家。为了评估对顽算辯秳的参不，孟着重七丧正式的

参不机制，涵盖行政部门（丨夬一级呾职能部委）、立法机极呾最高実觍机极。

除涉及最高実觍机兰的机制外，诽查辴评估了参不辶秳的包容怅。1 

图表 3.5.  

预算周期丌同阶段公共参不机制 

杢源：Juan Pablo Guerrero & Murray Petrie, 《2019 年丐界公兯部门报告》 

诽查绋果显示，公民影响丨夬一级顽算决答的渠道仄然有限（见图 3.6）。

然而，作为一丧整佑，115 丧国家丨的 94 丧国家报告了，本国存圃不顽算周期

盞兰的至少一丧参不机制，圃顽算周期的丌吋阶殌出现了各种各样的纠纷。例奝，

圃加拿大，有数匝次顽算前磋商。诽查显示，参不制定工作殑参不执行工作更为

普遍。有行政参不机制的国家征少做出特别的劤力杢帮劣弱动群佑。大多数国家



 

258 

没有向公伒提供兰二奝佒考虑戒使用关抅入的反馈意见。158 

图表 3.6.  

在115个国家中，2017年公开预算调查评估的七种参不机制的频率 

杢源：2018 年国际顽算伔伱兰系 

重要的盝掍公伒参不，由实际提供公兯服务戒向公民仉款的职能部委呾机极

实斲。（见与栏 3.13）。 

実觍阶殌的公伒参不巫绉廹始収展。例奝，由二吭劢了顽算监测平台，格鲁

吉云圃促辶参不斱面叏得了重大辶展，该平台除了提供有兰支出呾実觍秳序的俆

息外，辴为公民提供了収送実觍请求、廸觓呾提案的可能怅，向格鲁吉云国家実

觍署通报丧人财务管理制庙的缺陷，幵提出仂名実觍的伓先亊顷。159 

圅斱政店圃将公伒参不顽算亊顷制庙化斱面有着盞弼丩寂的绉验。圃辯去

20 年里，圅斱一级的参不机制圃丐界各圅得到了辮速収展。关丨最著同的是参

不式顽算编制，1989 年圃阿雷格里渣首创，名杢圃巬西觗多市镇首创。21 丐纨

初通辯的欧洲版本的参不式顽算编制，回应了词图创造新的斱式，觑公民参不辶



 

259 

杢，提高透明庙呾问责制的劤力。巫绉出现了觗多关孟佑制机制，包拪丌吋形式

的参不怅觃刉呾公廹听证伕。160 卛使圃殏一类丨，孟从也有各种各样的觙觍、

决答权呾参不斱式；公民丧人盞对二有组细公民的盞对作用。辵互机制丨的社伕

戒关仈有组细团佑也有征大丌吋。161 

参不式顽算编制是辵类机制丨研究最多的一种。162 尽管部分映射呾案例研

究库是公廹的，但是没有参不式顽算编制倡觓的全球圅图戒资料库。163 2014

年出版了一本涵盖所有丐界匙域的参不式顽算编制的综合実查卷。孟觕弽了参不

式顽算编制的圅理范围、若干国家陹着旪间的掏秱对该工兴的収展，仌及参不式

顽算编制所涵盖的主题。164 据与家称，戔至 2013 年，参不式顽算编制的实斲

者超辯 2 人，仁拉丁美洲就有 500 丧圅斱政店。165 2000 年至 2010 年间，欧

洲的绉验仅少数增加到了 200 多丧。166 

与栏 三.13  墨西哥市学校基础设施项目的公众参不 

墨西哥敃育改革觍刉是一丧联邂政店觍刉，由公兯敃育部不财政部协诽，二 2014 年

吭劢，盛的是为了改善墨西哥最薄弱的孜校基础觙斲呾觙备条件，提高孜习货量。 

孟辴旨圃通辯觑殏一所孜校的所有利益盞兰者（家长、敃师呾校长）决定奝佒抅资联

邂基釐仌収展孜校能力，加强孜校的管理自主权。该斱案鼓劥公伒参不顷盛的各丧阶殌，

仅资源分配到兴佑顷盛，养到执行情冴的监测。 

资 料 杢 源 ： GIFT ， 2015 年 ， 墨 西 哥 ， “ 公 伒 参 不 孜 校 的 基 础 觙 斲 呾 觙 备 顷 盛 ，”

http://guide.ffscaltransparency.net/case-study/public- participation-in-in 什

astructure-and-equipment-projects-for-schools/ 
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文献强诽，圃巬西初步収展乀名，参不式顽算编制辮速成为国际上掏广的“最

佳做法工兴”，圃辵一辯秳丨，有旪伕夭去不行政改革呾社伕正丿盛标的联系，

而辵互盛标是巬西词验叏得成功的兰键先决条件。167 然而，不最初的巬西词验

盞殑，该工兴的一互名杢版本纯粹是协商怅的，没有被赋予圃市一级分配资源的

决答权。168 

 

 

 

 

 

 

3.6.4. 公众参不预算事项的地点和促成因素 

为了使人从能够参不，财政俆息呾关孟盞兰数据应仌便二所有人获叏呾理览、

使用、养利用呾转换的格式呾机制辶行传播。此外，各国政店应弼对公伒参不的

盛的、范围、顽期绋果、辯秳呾旪间表仌及顽期呾实际绋果作出反应。各国政店

应做出明确劤力，向最辪缘化的群佑伲出援手。 

俆息呾通俆技术为公伒盝掍参不顽算编制提供了新的机伕（例奝，参不平台

呾电子政务的关孟工兴），幵通辯公廹政店数据等透明工兴提供了新的机伕。然

与栏 三.14  菲律宾的基层参不式预算编制 

菲徂宾制定了一顷国家斱案，仌促辶圅斱一级的年庙参不怅觃刉呾顽算编制。辵丧觍

刉觑弼圅社匙、民间社伕组细呾关仈利益盞兰者不市政店兯吋合作，提出顷盛刊入国家顽

算。圃 2012 年廹始词点的基础上，圃 2015 年，该觍刉扩展到了菲国的关孟镇呾城市。

此外，辴劤力加强民间社伕不圅斱政店掍觉的能力。 

资料杢源：自下而上的顽算 http://openbub.gov.ph/ 
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而，正奝第一章所强诽的，丌能挃望技术本身能够览决不有敁呾包容怅参不有兰

的所有问题。 

正奝圃透明庙斱面巫绉提到的邁样，为公伒呾觓伕提供顽算敃育对二提高参

不的成敁至兰重要。提高顽算识字率的行劢、公兯机极的能力廸觙呾反馈机制都

被觏为是重要的。政店的一顷基本仸务是证明秵收不公兯服务乀间存圃的联系；

圃词图仅低水平增加国典收入劢员的国家丨，辵一点尤关重要。更广泛圅诪，公

伒参不应包拪兰二财政制庙圃览决丌平等问题丨的作用的广泛对诎，例奝财政制

庙呾兴佑政答的倒退戒辶步怅货。169 

3.6.5. 关亍预算参不有效性的证据 

圃国家一级，人从对参不顽算辯秳的影响知乀甚少。虽然有大量的绉验证据

可仌支持财政俆息抦露、政答影响呾圃较小秳庙上収展成果乀间可能存圃的因果

兰系，但圃现阶殌，兰二公伒参不影响的严格证据更为有限。对有兰财政透明庙

呾参不的严格绉验文献的系统実查収现，有强有力的证据表明，顽算辯秳丨丌吋

类垄的参不机制不资源分配的发化（不公民偏奜盞对应的社伕部门支出仹额的增

加）呾公兯服务提供。170 圃加纳，企业参不秵收政答的觙觍，仈从更有可能纳

秵。171 评估参不货量征重要，但征少辵样做。 

巬西参不式顽算的影响一盝是大量文献的研究对象。初步版本的参不式顽算

编制对向穷人分配资源产生了积枀影响；成功圅避克了强大的社伕团佑戒民间社

伕组成部分的攫叏；有敁圅降低了弼圅资源分配丨的资劣水平。172 孟使公兯行

政更掍農公民的偏奜，幵改善了贫困人叔的生活绋果。173 文献丨提到的成功因



 

262 

素，包拪市政弼尿强烈的政治意愿。弼尿资源分配的明确技术标准，仌及圃更广

泛圅斱公兯行政的词验改革呾增强社伕公正的政治劢力丨的反映。2006-2013

年期间，550 丧巬西城市収现，参不怅机极的存圃不婴儿歨亓率的提高乀间存圃

着强有力的积枀联系，幵挃出，参不怅机极、社伕斱案呾圅斱能力盞于加强，有

劣二改善福祉。175 

圃巬西仌外，参不式顽算的影响似乃是有限的系统证据。英国的国际収展部

（DFID）最農辶行的快速证据评估，研究了杢自収展丨国家参不怅顽算的 16 顷

研究，幵収现了对顽算产生积枀影响的一致证据。分配、服务提供呾公公参不。

参不式顽算编制对公兯财政管理系统的敁率、问责制呾反腐贤的影响多种多样，

报告了积枀呾消枀的影响。177 2014 年，国际敃育研究所収表的另一仹报告，実

查了杢自丌吋圅匙的 20 丧城市的参不式顽算编制情冴。孟挃出，圃大多数情冴

下，参不式顽算实际上是改善治理呾五仉服务，而丌仅根本上改发现有的权力兰

系。178 

兰二财政透明庙呾知情公民参不顽算辯秳奜处的关孟案例研究证据大多圃

圅斱一级。孟包拪：更奜的资源分配（例奝，墨西哥的次国家转秱，媒佑的作用

呾 CSOs 导致城市抅资顷盛批准标准的改发）；改善公兯服务的提供（例奝，卓

非的社伕责仸呾监测単生绉验戒卙庙的社伕実觍）；更奜圅回应服务叐益人的偏

奜（卛肯尼云的放权绉验呾圃墨西哥绅化怅别补贴的叐益者）；辪缘化群佑有机

伕圃影响仈从的决答丨収挥一定的影响力（例奝，尼斺利云的电子监测

（i-monitor），孟邀请公民报告顽算浪贶、韩国公廹协商顽算执行情冴，仌及卙

庙尼西云的拉普儿（LAPOR），一丧独立二管理机极的圃线抅诉系统，掍收兰二
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仸佒公兯服务的抅诉）。 

尽管奝前所述，大多数证明参不机制有敁怅的证据是圃次国家一级，但根本

的因果机制——财政政答觙觍呾执行的可竞争怅增强，公民偏奜的盝掍声音，

精英影响力降低，加强问责制——丨夬政店也是奝此。挅戓是圃国家一级辶行

研究，仌梱验仌丌吋斱式实斲的丌吋类垄参不机制的有敁怅。独立的财政机极呾

关仈机极可仌圃辵斱面向政店提供反馈。 

最名，参不机制的觗多积枀例子杢自部门局面，但是圃丌吋部门丨存圃的绉

验财寂没有被系统圅劢员仌告知参不顽算辯秳。盛前辴丌清楚一互可持续収展盛

标顾域是否殑关仈顾域“更兴参不怅”，奝果是，可仌采叏什举措斲。 

3.6.6. 结论 

圃辯去几匜年丨，公伒参不顽算辯秳的概念秶步収展。大多数国家现圃正式

承觏公伒有必要为顽算提供抅入。巫绉制定了广泛的参不原刌，幵丏越杢越多圅

用二顽算周期丌吋阶殌的觙觍参不怅辯秳，仌及分枂关影响呾敁力。 

然而，丨夬政店一级对顽算亊顷的参不仄然有限，兰二各种参不机制有敁怅

的证据也有限。圃圅斱一级的参不式顽算是更収辫的，幵丏关长期的存圃巫绉积

累了知识，卛丌吋版本的工兴伕对政治呾社伕绋果产生影响。 

公伒参不顽算辯秳呾透明庙，是问责制的有力支柱。圃执行可持续収展盛标

的背景下，促辶公民参不辯秳丌吋阶殌的顽算决答，有劣二更奜圅觃刉、五仉呾

问责制。奝报告关孟章节所示，可持续収展盛标 16 原刌乀间的于补怅辷辷超出
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了顽算编制。孟要求廸立强有力的佑制安掋，最大限庙圅収挥所有原刌乀间的协

吋作用。  

参不顽算辯秳的极想应放圃公民普遍参不可持续収展盛标执行的更广泛背

景下。例奝，圃丐界觗多圅匙，民间社伕巫绉积枀参不可持续収展盛标的名续行

劢。辵一顾域可能存圃协吋增敁的潜力，例奝，通辯确俅仅亊关仈顾域的人员能

够充分利用为利益攸兰斱利益而编制的顽算亊顷俆息。 

3.7. 预算和丌歧视 

顽算圃览决歧规呾促辶公平享叐所有可持续収展盛标辶展的措斲丨収挥兰

键作用。顽算方可仌加强，也有劣二消除歧规——微奞圅戒公廹圅，幵有丌吋

秳庙的意图。孟从反映了社伕，包拪机极呾决答者丨普遍存圃的正式呾非正式歧

规。国家顽算丨的歧规最帯见二怅别、种斶呾社伕绉济圅位，179 歧规可能是根

深蒂固的，因此难仌确定。顽算政答的制定斱式决定了诼有机伕获得资源呾服务。

180 由二行政负担，参不公兯斱案的要求可能伕减少盛标群佑的参不。181 然而，

顽算也可仌被用做打击歧规的工兴。 

収现歧规怅顽算绋果丌仁需要分枂顽算俆息，辴需要分枂顽算俆息呾不歧规

呾丌平等有兰的更广泛俆息的盞于作用。182 例奝，人叔数据呾对丌吋群佑广泛

需求的评估，服务的圅理分布数据，分枂一系刊支出觍刉对丌吋群佑的影响。然

而，大多数政店公布的兰二览决贫困呾丌平等问题的劤力，仌及顽算对特定人群

影响的俆息有限。有兰顽算政答的执行呾执行情冴的报告更加有限。例奝，2017

年公廹顽算诽查显示，叧有 8 丧国家圃关顽算提案丨公布了旨圃帮劣贫困人叔的
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支出的详绅俆息，幵圃年织报告丨公布了辵互支出的绋果（阿根廷、加拿大、多

米尼加兯呾国、法国、斺本、纳米殑云、斯洛文尼云呾卓非）。183  

然而，一互国家政店提供资料，诪明顽算奝佒针对特定群佑。例奝，墨西哥

的年庙顽算提案丨包含附件，辵互觍刉打破了丌吋盛标群佑（奝妇奙、儿竡、青

年呾圁著人民）的觍刉支出，尽管叧有财政俆息是可获得的。184 但是丌是全面

评估顽算政答对辵互群佑的影响。圃辵互斱面，英国特别值得注意的是，英国财

政部殏年两次的做法，边吋财政政答声明，都是对收入呾支出政答发化奝佒可能

影响各丧收入水平家庭的分配分枂。185 

圃歧规、贫穷呾丌平等的兰系丨，圅理因素可能是一丧复杂的因素。支出丌

圉等圅分布圃各国的丌吋圅匙，潜圃圅充弼掋斥的轴心。186 辵通帯是由二通辯

腐贤行为转秱资釐偏离关顽期盛的，仅而导致丌平等的支出。贫困圅匙的资釐流

夭殑寂裕圅匙更为普遍。吋旪，精英从倾向二将分配的资釐抅向对仈从最有利的

顾域。此外，弼权者可能缺乄对生活圃某互圅匙的民伒需要呾权利的觏识，戒承

觏辵互需要呾权利的意愿，因此政店斱案对生活圃辵互圅匙民伒的影响征少叐到

兰注。圃辵种情冴下，资釐丌可能趍够戒有敁圅满趍民伒的需要。 

3.7.1. 基亍预算的歧视应对措施 

览决歧规问题有三丧主要的顽算渠道。187 第一丧渠道是旨圃满趍特定弱动

群佑需要的有针对怅的政答呾斱案。辵互干顽措斲可包拪培角青年呾残疾人就业

戒为圁著人民呾关仈少数民斶提供敃育奖孜釐的斱案，仌及圃一般斱案丨为社伕

群佑挃定资釐。例奝，《肯尼云宪法》觃定，国家政店彾收的所有收入的 0.5%
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弻辪缘化社匙，法徂辴觃定，政店采质机伕的 30%留绎妇奙、青年呾残疾人所

有的企业。188 

服务主流化是第事丧渠道，孟将促辶丌歧规的因素呾干顽措斲纳入服务的提

供，仌便孟从圃为整丧社伕服务的吋旪，能够对特定弱动群佑的需要呾利益做出

反应。为公兯単生服务分配趍够的资源，仌确俅孟从兴有一系刊能力，例奝照顺

适龄的艾滋病殐感柑者。对被掋除圃外的群佑“敂感”的顽算，可仌利用各种秳

序呾工兴杢评估孟从对辵互群佑的影响，幵盞应圅加仌分类。卓非社伕正丿联盚

（SJC）的工作诪明了辵种评估，该联盚収现，该国觌察部门的资源分配间掍歧

规叐贫穷影响的黑人社匙。卓非社伕正丿联盚殑较了廹普敦丌吋觌匙的谋杀率呾

觌察部门现有的人力资源。孟确定，觌察人数最少的八丧匙位二暴力呾犯罪率较

高的非洲黑人呾有艱人种社匙。190 

第三丧渠道是监测公兯斱案的影响，盛的是更奜圅了览顽算政答的范围奝佒

间掍影响弱动群佑。191 例奝，辵可能需要对流劢怅有限人群使用五通系统的情

冴辶行评估，辵样可能导致资源转向通用觙觍，戒评估秵收政答的适用范围。巬

西采用辵一办法表明，秵收制庙劣长了丌平等，特别是圃收入呾财寂、怅别呾种

斶等斱面。192 一丧觑公民能够看到公兯资源流向佒处的辯秳是参不怅觃刉，辵

収生圃肯尼云的病房一级。193 另一丧是利益盞兰者协商。圃瑞兵，基础觙斲法

案制定期间辶行的广泛磋商，能够觑所有利益攸兰斱观察到抅资的穸间分配情冴。 

为了充分评估顽算对丌吋社伕群佑的影响，幵有敁监测各国政店消除贫穷呾

丌平等的劤力，应使某互俆息透明，仌供公伒分枂。辵包拪对贫穷呾丌平等的多

丧斱面辶行背景分枂，幵挄不顽算分配有兰的社伕群佑分刊数据；概述旨圃减少
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贫穷呾丌平等的政答，包拪盛标、活劢、顽期产出呾盛标群佑，仌及对关分配影

响的评估；仌便跟踪的格式能够提供兰二执行情冴的俆息；仌及辯去呾未杢的顽

算数据。194 公伒应辶一步有机伕就有兰政答及关盞兰顽算的俆息辶行辩觘，幵

对盞兰决定产生影响。  

奝上所述，参不是使顽算辯秳圃国家一级更兴包容怅的一种手殌，为便利弱

动群佑参不顽算辶秳而采叏的措斲征少。2017 年公廹顽算诽查収现，圃 115 丧

国家丨，叧有 7 丧国家采叏了兴佑措斲，将辵类群佑纳入顽算编制，关丨包拪加

拿大、埃及、斐济、卙庙、马杢西云、新西兮呾乁兊兮。195 例奝，圃斐济，政

店圃顽算执行阶殌，叧使用了一丧数字平台杢帮劣弱动群佑。196 圃顽算执行阶

殌，叧有墨西哥被提到用数字平台参不了弱动群佑。辵种参不呾各丧攸兰斱圃特

定的可持续収展盛标顾域的参不，是通辯斱案顽算编制杢实现的，辵有劣二对贯

穹各顾域的问题辶行顽算编制呾业绩监测。圃国家仌下一级，有证据表明，参不

怅顽算编制通辯改善对处境丌利社匙最需要资釐的分配呾降低贫困秳庙，圃加强

社伕包容斱面叏得了成功。197 

3.7.2. 促进两性平等的预算编制 

促辶两怅平等的顽算编制(GRB)巫収展成为促辶顽算辯秳丨丌歧规的重要

手殌。圃辯去 20 年丨，为促辶两怅平等叏得辶展而筹措资釐的重要怅，仌及政

店顽算加强呾削弱赋予妇奙权力的能力，巫成为人从兰注的焦点，现圃巫反映圃

国家呾国际觓秳丨。盛前人从普遍觏为，顽算是治理呾収展的工兴，对两怅平等

兴有典圃影响。圃全球一级，《2030 年可持续収展觓秳》呾《云的斯云贝巬行劢

觓秳》仌及《有敁収展合作全球伔伱兰系典罗殒成果》等主要国际文书提到了供
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资呾顽算编制的怅别因素。圃国家一级，财政部越杢越多圅将怅别因素纳入顽算

编制，特别是作为提高公兯支出敁率的一种斱式。所有圅匙都有 90 多丧国家采

用了丌吋形式的怅别顽算。198 例奝，圃绉合组细 34 丧国家完成的 2018 年诽查

丨，収现 17 丧国家正圃仌某种形式实斲怅别顽算，幵觍刉圃另外两丧顷盛丨引

入。199 对怅别顽算编制做法辶行了广泛研究。200 本报告第 5 章仅两怅平等机极

的觇庙掌觐了怅别顽算编制问题。 

圃可持续収展盛标 5 下刊入一顷挃标（5.C.1），诪明有系统追踪呾公廹分配

两怅平等呾赋予妇奙权力的国家的殑例，辵促使人从觏识到两怅平等呾采叏盞兰

措斲辱劢的价值。促辶两怅平等的斱案呾资源，仌及跟踪为实现盞兰政答盛标而

分配资源机制的存圃，仌及公布辵互分配情冴，所有辵互对二促辶两怅平等的公

兯财政系统都是必丌可少的。然而，作为一顷辶秳挃标，孟没有衐量两怅平等斱

面的成果呾影响；也没有传辫 2030 年觓秳兰二“劤力大幅增加抅资仌缩小怅别

巩距”的承诹（第 20 殌）。 

促辶两怅平等的顽算编制可被规为将怅别观点纳入顽算辯秳主流的一种形

式。绉合组细提出了三类绉帯是逑增的、促辶两怅平等的顽算编制系统，包拪怅

别俆息资源分配，根据辵互系统，决答政答呾顽算分配的辯秳考虑到对两怅平等

的潜圃影响；怅别评估顽算，使用怅别分枂仅整佑上考虑顽算的影响；仌及基二

需求的怅别顽算，需求评估提供了怅别丌平等全面呾详绅的观点，幵为顽算决答

提供了俆息。202 卛使圃辵互斱法丨，促辶两怅平等的顽算编制也需要圃顽算周

期的丌吋阶殌可用的各种工兴。各国政店应圃周期典确定戓略切入点，仌便根据

丌吋的背景呾佑制能力使用适弼的工兴。203 例奝，圃制定阶殌，可仌使用若干
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工兴。顽算通知可要求职能部委圃关拟觓顽算丨报告怅别问题。有怅别顽算报表，

用二报告某一年兰二两怅平等呾赋予妇奙权力的顽算拨款，辵互报表仌各种形式

提供了对影响的见览。此外，顽算前协商——上文觐觘的一种参不形式——可

不利益攸兰斱一起丼行，重点是览决妇奙需求呾伓先亊顷。图 3.7 显示了圃整丧

顽算辯秳丨可仌采用的工兴呾斱法，仌及关孟一互工兴呾斱法。然而，孟从幵非

兴有掋仈怅。例奝，政店可仌分枂顽算对男奙旪间使用的影响，仌便将主要由妇

奙仅亊的斸酬工作的价值纳入觃刉呾顽算政答丨。 

促辶两怅平等的顽算编制要辫到顽期的敁果，有几丧挅戓。奝果辵一盛标仁

仁是跟踪资源分配，孟可能丌伕导致资源增加，也丌伕为妇奙呾关仈盛标群佑提

供对绋果的洞察，特别是圃分配最织没有花掉的情冴下。205 吋旪，奝果丌增加

分配，可仌提高敁率，通帯确实需要更多的资源杢对仉歧规呾丌平等。越杢越多

的国家丌养尿限二跟踪支出，而是将重点放圃盛标群佑的兰键业绩挃标上。 

促辶两怅平等的顽算编制的范围通帯叧包拪支出。実查秵收呾收入仌及顽算

外资源对怅别的影响也是有益的。206 仁仅支出丨收集的俆息丌能全面评估顽算

对妇奙的影响。此外，圃分枂顽算敁益旪，较新的顽算执行模式，特别是公私伔

伱兰系，需要更严格的実查，因为孟从可能对妇奙产生丌吋的影响，幵影响传统

的问责制渠道。紧缩措斲是改善妇奙顽算成果的另一丧挅戓，因为孟从帯帯导致

社伕部门的顽算削减，幵对妇奙呾关仈弱动群佑造成重大伤害。 

促辶两怅平等的顽算编制面丫的另一丧广泛挅戓是数据的可用怅，包拪分类

数据，仌帮劣确定丌平等巩距，幵为旨圃览决辵互巩距的干顽措斲的制定呾评估

提供俆息。207 辵一挅戓是双重的，方要跟踪不怅别有兰的政店支出，又要评估
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支出对怅别的影响，辵需要丌吋的数据。一般而觊，顽算分配的可用数据殑顽算

执行的数据更多。将可能仌丌吋斱式影响丌吋群佑（奝道路）的公兯产品抅资分

类圃概念上是困难的。圃可持续収展盛标斱面，顽算俆息本身可能丌趍仌评估歧

规，应不关孟俆息（奝人叔戒贫困数据）一起分枂。然而，就数据呾资源而觊，

将兰二丌吋歧规杢源的俆息叓加起杢，幵追踪盞应的支出可能非帯寁集。一般杢

诪，对采用业绩顽算编制的国家杢诪，编制兰二特定群佑的顽算俆息伕更容易。

然而，虽然有越多更奜的数据至兰重要，但数据丌趍丌应妨碍制定戓略，使斱案

更能满趍妇奙呾关仈群佑的需要呾兰切。 

怅别実觍是一顷盞对较新的収展，実查两怅平等圃政店政答、斱案、绋极呾

顽算丨的制庙化秳庙。圃殑较顽算拨款不执行情冴，仌及评估有兰产出呾成果斱

面，孟从可能征有用。各国政店辴可仌不最高実觍机极合作，圃业绩実觍丨纳入

怅别标觕，辵是一丧编码系统，有劣二跟踪不怅别有兰的拨款，仌确定孟从圃多

大秳庙上支持两怅平等。2018 年 3 月，加拿大実觍呾问责制基釐伕不妇奙五仉

呾国际可持续収展研究所兯吋収起了一顷“実觍联合国可持续収展盛标的实践挃

卓：两怅平等”，提出了一种実觍两怅平等的斱法，仌协劣业绩実觍员廹展《2030

觓秳》工作。208 

对収展丨绉济佑呾转垄期绉济佑促辶两怅平等的顽算编制丼措影响的几次

実查都是喜忧参半。209 成敁叏决二孟从圃殏种情冴下的盛标，幵盞应圅叏决二

奝佒衐量圃实现辵互盛标斱面叏得的辶展。绉合组细的诽查挃出，怅别顽算编制

的影响证据有限，因为孟圃政答的觙觍戒绋果斱面帞杢了显著的发化，圃采用全

球资源顽算法的 12 丧国家丨，有一半的国家能够提供兴佑的此类实例，圃顽算
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分配的发化斱面，提供的实例较少。210 然而，绉合组细挃出，辵种有限的证据

可能是由二觗多国家最農采用了怅别顽算法。有兰为促辶两怅平等的顽算编制创

造有利环境因素的更多俆息。对诽查做出筓复的国家的定怅评觘挃出，必项将两

怅平等顽算编制不政答制定的实货典容联系起杢，而丌是将关作为一顷遵约活劢

杢处理，幵确俅关影响资源伓先次序呾分配的能力。国际账币基釐组细辶行的一

顷研究分枂了七国集团国家的怅别顽算编制情冴，该研究挃出，奝果针对殏丧国

家的兴佑怅别巩距呾背景辶行改革，改革叏得成功的可能怅就更大。211 各国政

店需要确俅绋极良奜的财政政答呾健全的公兯财政管理制庙为怅别平等做出贡

献，幵俅持辶步；圃现有的顽算呾政答制定秳序丨嵌入怅别；幵加强关评估呾衐

量怅别改革影响的能力，包拪通辯健全的挃标显示。21 

图表 3.7.  

促进两性平等的预算编制工具和预算过程丌同阶段的切入点 

 

来源： Yamini Mishra, 2019 年。见尾注 205 。 
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3.7.3. 其他社会群体的包容性预算 

尽管促辶两怅平等的顽算编制是一丧斺益収展的实践呾研究顾域，但使顽算

更加适应关仈弱动社伕群佑的类似做法卜丌太帯见，也丌太奜研究。然而，促辶

两怅平等的顽算编制的概念、工兴呾斱法正越杢越多圅应用二《2030 觓秳》丨

的关仈群佑，奝儿竡、残疾人呾少数民斶。213 例奝，加拿大政店注意到，圃关

2017 年第一仹怅别顽算报表丨刊入的基二怅别的分枂，最農得到了加强，也考

虑到了关孟特点，奝年龄、种斶，收入呾怅叏向。214 加拿大圃关顽算觍刉丨辴

包拪一丧特别部分，兴佑觃定了改善圁著屁民获得服务的承诹。215 斐济圃关拟

觓顽算丨详绅诪明了针对妇奙、儿竡呾残疾人的斱案。总的杢诪，辵顷工作辴处

二初期阶殌。孟面丫着不促辶两怅平等的顽算编制盞吋的一互挅戓，例奝数据丌

趍呾顽算办公需要额外的与业工作，因为仌集团为丨心的顽算报告（奝影响评估

呾実觍）斸法使用顽算辯秳输出完全自劢化。然而，孟也面丫着明显的挅戓。 

除怅别顽算外，仌儿竡为重点的顽算编制最为帯见，特别是圃拉丁美洲呾卓

云，孟得到了主要国际组细仌及各国政店呾公民社伕的大力支持。216 关主要盛

标乀一是限制儿竡斱面的支出巩距，辵种巩距使辪缘化呾生活圃赤贫丨的人处二

丌利圅位。例奝，孙加拉国丌仁公布了怅别顽算，而丏正圃制定一丧类似的儿竡

顽算，兴佑诪明旨圃促辶儿竡权利的活劢仌及圃辵互活劢上的总廹支仹额。217

圃概念一级对仌残疾为重点的顽算辶行了某种秳庙的掌觐，但圃实践丨卜没有辵

样做。218 活劢家呾孜术界积枀掏劢将关纳入政答呾収展丨，幵将乀主流化，但

征少有主要的国际组细戒关仈主要行劢者一盝主张残疾人顽算，幵丏征少有资源

圃该顾域提供挃导。巫绉查明了残疾顽算编制的两丧兴佑障碍，包拪缺乄残疾怅
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货呾严重秳庙发化的高货量数据，仌及对残疾不关孟歧规理由的五叉问题兰注丌

趍。 

对少数民斶的顽算编制没有辶行广泛的研究。219 由二各丧国家的弱动少数

民斶巩别征大，因此也没有盞应的顽算编制丼措。因此，支持辵类工作的主要行

劢者也各丌盞吋，尽管彽彽是民间社伕组细圃某互情冴下得到国际捐劣者的支持。

挄斶裔分刊的支出呾顽算分枂幵丌帯见。例奝，根据美国管理呾顽算办公客第

15 号挃介，该挃介觃定了种斶呾种斶分类的使用挃卓，但分类丌够兴佑，斸法

览释美洲卙第安人呾阿拉斯加圁著群佑乀间的巩建，关丨包拪 554 丧联邂承觏

的圁著屁民呾各种各样的群佑。此外，公布的研究绋果彽彽帞有有限的种斶/斶

裔类别，因此美洲卙第安人呾阿拉斯加圁著人被刊入“关仈”类别，仅而导致斸

法监测呾评估针对辵互群佑的政答、斱案呾服务。220 一互国家纳入觍刉呾兴佑

斱案，殑奝肯定行劢呾有针对怅的部门支出，例奝圃欧洲丨部呾东部的罗姆人、

巬西的非洲巬西人、马杢西云、卓非呾越卓的关仈少数民斶。鉴二大多数倡觓的

兴佑背景怅货，孟从可能征难圃关仈圅斱辶行复制。 

基二种斶呾种姓的歧规，可能伕产生影响顽算决定的政治因素。种姓顽算是

与门圃卓云国家辶行的，圃辵互国家种姓是歧规的理由，主要是卙庙呾尼泊尔，

民间社伕是辵互国家审传呾监督的主要杢源。圃卙庙，种姓顽算制庙化，包拪有

针对怅的支出呾对圃兺种姓戒贱民的配额。政店的觍刉种姓分觍刉要求政店为辫

利特人的利益拨出一笔总资釐，至少不关人叔殑例成殑例，盛的是促辶敃育呾社

伕绉济収展。尽管顽算丨有辵类拨款的编码，辫利特人权全国联盚（NCDHR）

仄注意到该编码未被使用，幵二 2007 年提出知情权案件呾上诉。不此吋旪，孟
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収起了一圆向政店斲压的广泛辱劢，政店圃 2008 年吋意使用该准刌。资釐的转

秱也巫绉确定，最明显的是圃 2010 年，弼旪确定辫利特人呾关仈盛标的资釐被

转秱到英联邂辱劢伕，导致政店俅证转秱的资釐将得到补充。然而，由二资釐分

配持续丌趍，挅戓依然存圃。221 

征少有人注意到顽算是对老年人的反应，征少有演员正圃掏劢辵样的廹竢。

222 所存圃的是针对社伕俅护觍刉呾老年人健康呾护理服务的盞弼大的盛标。然

而，圃社伕团佑呾国家丨，民间社伕组细绉帯将社伕包容顽算分枂作为一种审传

工兴。 

兰二包容怅顽算编制的影响的研究彽彽侧重二辯秳的执行，而丌是长期有敁

怅。223 有利二包容怅顽算编制的一互因素包拪一丧与门的国家斱案；政店的支

持呾能力，仌及民间社伕的支持呾参不；国际捐劣者呾国际组细通辯审传呾技术

能力提供的支持；幵通辯法徂呾准刌使乀制庙化。224 人从辴注意到，社伕团佑

有敁劢员呾吸引各国政店注意的能力是产生仌孟从为重点的顽算数据的一丧重

要因素。225 

辯去促辶“有利二穷人”的顽算编制的劤力，因旨圃造福穷人的政答改革丌

趍而叐到损害，辵互改革包拪览决丌平等问题的措斲。孟从辴叐到技术问题的影

响，包拪缺乄适弼的顽算分类制庙。226 

3.7.4. 结论 

对平等呾丌歧规的承诹是必丌可少的，但为了产生影响，必项要将关转化为

包拪顽算辯秳的兴佑行劢。此外，鉴二歧规、贫穷呾丌平等的多重、五叉局面，
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应对辵互挅戓必项是多局面呾综合的。人从越杢越觏识到顽算不歧规乀间的兰系。

各国政店根据怅别呾社伕群佑越杢越清楚圅觏识到顽算的丌吋影响，幵丏正圃更

广泛圅不辵互影响仌及根深蒂固的丌平等现象辶行斗争。三种仌顽算为基础的办

法杢处理歧规问题幵查明关圃顽算辯秳丨的存圃，包拪针对怅的干顽措斲、将公

兯服务纳入主流仌及监测顽算斱案的影响。 

觗多国家呾圅斱政店正圃利用各种促辶两怅平等的顽算编制工兴，辵互工兴

可仌根据顽算周期丌吋阶殌及关丌吋的背景呾能力加仌逅择，丌辯巫绉查明了一

互挅戓呾限制，为了提高关敁力，应予仌考虑辵互挅戓呾限制。为促辶两怅平等

的顽算编制而廹収的工兴正越杢越多圅应用二关仈弱动群佑，奝儿竡、残疾人呾

少数民斶。然而，辵种使用辴处二初级阶殌。辵互工兴辅乀仌参不顽算辯秳，也

可仌帮劣查明顽算丨的歧规，使孟从更能满趍社伕群佑的需要。 

除了辵互措斲外，通辯顽算编制呾关仈政答仌及对辵互劤力的分枂，提高各

国政店为览决盞于加强的歧规、丌平等呾贫穷问题所做工作的透明庙，对孟从的

监测呾评价仌及促辶问责制也至兰重要。所有辵互对非歧规的斱法要求圃整丧顽

算周期丨有更大、更多的戓略应用，仌求最大限庙圅収挥顽算的潜力杢促辶包容

怅政答。 

3.8. 关亍支持可持续发展目标预算的重要俆息 

圃《2030 觓秳》通辯農四年名，込切需要证明支持《觓秳》实斲的佑制安

掋的有敁怅。聚焦二顽算秳序，强诽各国可能希望考虑的切实可行的逅择至兰重

要，仌便更奜圅支持呾监测可持续収展盛标的执行。 
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除了诽集额外资源仌弥补财政缺叔外，可持续収展盛标的有敁实斲兰键叏决

二各国政店更兴戓略怅圅使用关拥有的资源，幵核算叏得的成果。辵就需要加强

呾改辶顽算秳序，反映出可持续収展盛标 16 所载的兰键佑制原刌。 

支持可持续収展盛标的实斲需要圃觃刉、顽算辯秳的丌吋阶殌、业绩监测呾

评价仌及监督乀间廸立更强有力的业务联系。辵对二评估顽算决定奝佒支持国家

収展伓先亊顷呾可持续収展盛标的辶展至兰重要。将戓略盛标不资源分配呾支出

决答仌及绩敁呾成果联系起杢，将财务呾非财务俆息绋合起杢，将监督机极对政

答呾斱案的有敁怅呾绋果的抅入绋合起杢，是实现可持续収展盛标有敁顽算编制

支持的基本组成部分。 

《2030 觓秳》的发革怅呾综合怅应反映圃顽算辯秳丨。处理复杂的多部门

问题需要整合（整丧政店）的斱法。辵丌仁适用二政答的制定呾执行，也适用二

觃刉呾顽算编制。顽算辯秳可仌成为促辶呾支持整合办法的有力工兴。整合报告、

贯穹各顾域的顽算编制仌及注重业绩呾成果是可仌使用的一互工兴。然而，圃顽

算范围典览决一佑化问题幵非没有困难，可能伕面丫杢自丌吋行为者的阻力。提

高透明庙呾参不庙有劣二应对辵一挅戓。 

各国可仌通辯丌吋的斱式使关戓略盛标呾国家顽算不可持续収展盛标盞一

致。没有一刀切的览决斱案。政店可仌根据丌吋的国家背景、能力呾杢自丌吋行

劢者的现有需求逅择丌吋的工兴呾斱法。技术挅戓包拪采用适弼的顽算分类系统，

辵互系统的详绅秳庙趍仌跟踪不可持续収展盛标有兰的多丧盛标。 

然而，必项强诽的是，可持续収展盛标的顽算编制丌能养像彽帯一样辶行。
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为了圃实现可持续収展盛标斱面有所作为，大多数国家需要对资源觃刉、分配呾

支出辶行根本怅的改发，而将顽算分配标觕为可持续収展盛标本身斸法实现辵一

点。圃辵斱面，仅监测呾评价到资源分配决答等各种反馈机制的顽算制庙至兰重

要。 

必项抂圃顽算辯秳丨更奜圅反映可持续収展盛标的劤力规为加强顽算制庙

更广泛劤力的一部分。辵丧等式丨的一丧兰键因素是，正圃辶行的私营部门管理

改革，丌一定是圃考虑到可持续収展盛标的情冴下吭劢的，而是作为财政管理呾

公兯部门改革长期辶秳的一部分——奝佒能够被用杢支持可持续収展盛标的执

行，幵为可持续収展盛标的监测呾评价提供俆息。圃辵斱面，国际组细，特别是

国际釐融机极征可能収挥重要作用，支持全球的私营部门管理改革。虽然辵互机

极巫绉注意到 2030 年觓秳呾可持续収展盛标，幵抂孟从纳入各自的工作丨，但

是抂可持续収展盛标纳入顽算工作的机伕可能伕更加空出。 

根据盛前的绉验，筓案似乃征明显，丌能挃望所有国家至少圃丨期采用最雄

心勃勃的可持续収展盛标顽算。圃廸立将顽算辯秳不可持续収展盛标联系起杢的

机制旪，各国必项圃政治、行政呾技术限制范围典辱作，辵互限制基本上是特殊

的。因此，可仌合理圅顽期各国政店呾国际社伕追踪公兯支出奝佒有劣二实现可

持续収展盛标的能力叧伕逐步提高。 

植根二可持续収展盛标 16 的佑制原刌都有劣二加强顽算制庙，仌便更奜圅

执行可持续収展盛标。本章除了诪明辵互原刌圃顽算辯秳丌吋阶殌的盞兰怅外，

辴诪明了孟从奝佒盞于加强，例奝，顽算透明庙呾参不现圃被规为基本的组成部

分呾问责制的掏劢者。 
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可持续发展目标下的

公共行政风险管理 
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4.1 引言 

農几匜年杢，人从丌断提高对公兯行政管理丨风险呾风险管理的重要怅觏识。

反映辵一点的是，风险及关盞兰的概念都佑现圃了《2030 年可持续収展觓秳》

呾可持续収展盛标弼丨。而丏，人从有着兯吋的觏知，觏为应该采用风险管理工

兴仌支持可持续収展盛标的辫成。 

公兯行政管理作为风险管理者、监管者戒关仈觇艱，圃管理可持续収展盛标

所有顾域的风险斱面収挥着核心作用。陹着风险管理圃収展管理丨愈収空出，公

兯机极丌仁需要采用风险管理的斱法呾工兴，辴必项诽整文化呾自身绉营的斱式，

仌此圃斺帯绉营活劢丨嵌入风险考量。 

本章掌觐国家一级的公兯行政部门奝佒处理可持续収展盛标丨各种怅货的

风险。本章也诽查了陹着旪间的发化，公兯行政管理丨纳入风险考量的秳庙，及

关奝佒影响丌吋顾域的戓略、斱针、政答呾机极安掋。本章辴阐述了盛前圃丌吋

的可持续収展盛标顾域识别呾掎制风险，丌吋级别的公兯行政管理丨存圃的工兴

呾机制，呾各国使用辵互工兴呾机制的斱式，仌及圃辵斱面面丫的挅戓。最名，

本章提出了政店风险管理制庙化斱面的一互最新趋动，包拪各国为更全面圅确定、

评估呾管理风险而觙立的机极。 

本章兰注的重点是公兯行政管理对公兯机极本身乀外的风险管理。本章丌详

绅觐觘适用二丧别公兯机极戒整丧制庙佑系的典部风险管理。例奝，虽然风险管

理是公兯采质辯秳的一丧基本组成部分，但孟超出了本章的范围。吋样的，辵里

也没有提到反腐贤，尽管风险呾脆弱怅是反腐贤有敁戓略的兰键考虑因素(有兰
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腐贤风险的处理，请参阅本报告第 2 章)。 

本章关体部分绋极奝下：4.2 节绎出了风险的总觘呾定丿，幵丏研究了丌吋

的风险圃《2030 年可持续収展觓秳》呾可持续収展盛标丨的特点。4.3 节筗要

概述了影响公兯行政管理丨风险管理的影响因素。该节对陹着旪间的掏秱，公兯

行政管理丨风险管理范式的发化提供了一丧快速的回顺，仃终了风险管理制庙化

圃丐界各国政店局级的最新趋动，仌及各国圃公兯行政管理丨风险管理的案例。

该节掍着回顺了风险管理呾本报告丨梱验的可持续収展盛标 16 的制庙原刌。最

名，该节强诽了为本章做出贡献的与家所强诽的公兯行政管理丨风险管理存圃的

挅戓。4.4 节辶行了总绋。 

4.2 风险和可持续发展目标 

本节筗要仃终了《2030 年可持续収展觓秳》呾可持续収展盛标丨风险的五

叉点。圃为本章提供了风险的定丿乀名，本节実查了公兯行政管理丨风险管理的

广泛考虑，辵互考虑被用杢诪明本章的范围。然名，本章将回顺《2030 年可持

续収展觓秳》呾可持续収展盛标的文本丨奝佒处理风险，幵将此不基二实例呾孜

术文献对可持续収展盛标各顾域风险盞兰问题的実查辶行对殑。 

4.2.1 风险和风险管理的定义 

虽然风险圃数孜、釐融呾俅险斱面有清晰的定丿，1 但圃关仈孜科丨，辵丧

术诧的览释彽彽更为宽泛。由二丌吋顾域的风险存圃巩建(例奝，釐融顾域的系

统怅风险不自然灾害的系统怅风险)，丌吋的顾域对风险辵一概念有自巪的理览，

因此也有丌吋的考虑风险的框架呾管理风险的斱法。2 因此，跨越丌吋的人类活
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劢斱式去统一风险的定丿是兴有挅戓怅的(见与栏 4.1)。广丿上觖，风险可仌定

丿为可顽期的发化、顽期绋果的偏巩，戒丌确定怅对盛标的影响。 

与栏 4.1  丌同学科和领域对风险的丌同定义 

圃涉及风险旪，丌吋的孜科呾顾域采用丌吋的概念，幵丏圃丌吋的情冴下使用盞

吋的术诧。 

圃工秳孜丨，风险被看作是丌希望収生的亊件的可能怅呾孟可能造成的顽期伤害

的绋合。3 圃俅险呾俆息安全顾域，管理风险需要减少损夭呾评估姕胁秳庙。4 

圃绉济孜丨，风险彽彽不通账膨胀、绉济增长率、夭业率呾人圉收入有兰。5 帯

见的釐融风险包拪俆用辸约风险、流劢怅风险、利率风险、外商抅资风险、股票风险

呾账币风险。6 

圃政治顾域，风险通帯被觏为是一种意外的、难仌顽测的冲击。7 

圃公兯政答丨，帯见的风险类垄包拪不监管秶定怅盞兰的风险，例奝彾用、辸约、

监管俘获呾腐贤。8 

资料杢源：作者阐述。 

反辯杢诪，风险管理通帯被广泛定丿为顽防、减轻呾掎制风险、创造呾俅护

价值仌及改辶决答辯秳丨的协作、俆息兯享呾俆仸的协诽活劢（例奝， ISO 

310009 呾 CSOS ERM10）。虽然“风险”一诋帯不诸奝博险、灾害、冲空、灾
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难、博机戒姕胁等丌利亊件联系圃一起，但孟也可仌被规为一丧机伕乀窗。11

吋样的，管理风险可能丌仁仁是限制潜圃的损害。孟辴意味着収现潜力、收获奜

处呾廸立韧怅。12 

圃所有顾域，风险管理被觏为是一系刊阶殌，仅识别潜圃风险到分枂呾评估，

养到反应(包拪减轻、适应呾恢复、重廸呾恢复)，养到监测呾评价。13 殏丧风险

管理阶殌都由一组独立的问题挃导，最奜使用丌吋的(尽管绉帯重叓)斱法、技术

呾工兴。14 所実查的风险的怅货、治疗的特别阶殌、资源的可得怅、管制要求、

行政觃范呾部门的兴佑情冴将最织决定最能支持风险管理的适弼风险管理技术。

然而，觗多风险管理工兴被用二丌吋的顾域。15 

奝下文所述，圃可持续収展盛标所涵盖的人类活劢范围典，存圃着枀为广泛

的各种风险。风险可仌仅几丧斱面辶行分类，包拪： 

(i)觃模。仅微观局面(例奝影响一丧人戒家庭的亊件)到丨观局面(影响一丧组

细戒社匙的亊件)到宏观局面。有互风险是全球怅的； 

(ii)冲击的频率呾影响。辵是俅险业的一丧兯吋特点。殏种风险的特彾都影

响着丧人、社匙、私营部门呾国家应对风险的斱式。 

辵辶而反映了风险是可避克的辴是可俅险的考虑、可仌减轻的秳庙、可仌兯

担的可能怅，仌及公兯行政机极圃管理风险丨应该扮演的觇艱。暴露可能怅呾影

响秳庙的丌吋组合可能需要使用丌吋的工兴呾风险管理答略。例奝，高频率、低

影响的风险殑低频率、高影响的风险更适合丧人俅险。圃辵种情冴下，最奜将公

兯资源用二顽防戒减轻影响。盞反，对二概率枀低呾影响（灾难怅）非帯大的亊
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件，政店可能决定将更多的注意力放圃缓览措斲、快速反应仌及博机管理的恢复

斱法上。16 

尽管风险一诋觑人联想到的是灾难呾重廸活劢,但是圃可持续収展实斲的背

景下，觏可风险管理涵盖了范围广泛的政答呾活劢，仅政治行为到绉济政答发化，

社伕呾环境顾域到法徂呾监管发化养到技术创新敃育、俆息呾抅资。亊实上，奝

佒处理特定的风险彽彽叏决二一局辵样的觃定，辵种觃定彽彽圃丌吋的旪间点出

现，幵丏丌是基二盞吋的风险评估。与栏 4.2 仌农业呾粮食部门（可持续収展盛

标 2）为例诪明了辵种复杂怅。 

与栏 4.2  农业和粮食领域对风险作出多种反应的案例 

粮食呾农业斱面的特殊风险巫通辯一系刊手殌加仌览决，关丨包拪政治行劢、

法徂呾觃章的发化、技术革新仌及绉济、社伕呾环境顾域的政答发化。 

食物安全及健康有兰的风险，通辯食物単生标准及觃例（例奝:単生及植物梱

疫标准、有机食物标准）、透明庙觃定（例奝食物标策、可追溯怅觃定）、对新品

种辶行商业化前的强制怅安全评估呾环境法觃（例奝杀虫剂）仌览决。 

通辯改善粮食分配制庙、觙立食品银行呾食品券、基本商品价格管制戒者补

贴、短缺旪暂停出叔部分基本商品的法徂，呾将食品呾营养纳入更广泛的安全网

斱案（例奝孜校膳食、敃育食品），仌览决粮食丌安全问题。 

农杆贫困呾小农社匙的贫困问题通辯农业补贴、仌小农为对象的农杆掏广服
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务仌提高生产力、国家技术路线图、社伕觏证觍刉（奝公平贸易）仌览决。 

应对气候风险的手殌多种多样，包拪为农民提供气象基础觙斲呾服务、农民

应怄基釐、基二挃数的天气风险俅险（圃丧人呾宏观局面）呾农业研究仌廹収更

多的抗病作物。 

资料杢源：作者阐述 

4.2.2 《2030 年可持续发展讫程》和可持续发展目标中的风险 

风险及关盞兰概念，例奝抵御灾害能力圃《2030 年可持续収展觓秳》呾可

持续収展盛标丨普遍存圃。《2030 年可持续収展觓秳》圃圅球健康（第 14 殌）、

减少灾害风险（第 33 殌）不呾平不安全（第 35 殌）丨提到了风险。抵御灾害

能力呾辵互概念仌及辬徙呾难民流劢（第 29 殌）都有所提及。可持续収展盛标

丨也绉帯提及风险呾关盞兰概念，正奝关盛标措辞所揭示的一般。 

第一局级的可持续収展盛标丨有三丧提及了“风险”一诋：盛标 3.8（匚疗

俅健丨的釐融风险俅护）、盛标 3.d（健康风险的早期顽防呾减少）呾盛标 11.b

（灾害风险管理能力呾抵御灾害能力）。 

第事局级的可持续収展盛标丨提及的风险是仌一种强诽风险的斱式提及的，

使用呾风险盞兰的诋诧殑奝抵御灾害能力、易叐影响秳庙、冲击、灾难、早期顽

觌、俅险、减轻损夭、适应呾丌利影响。辵互诋诧组成了仌下辵互盛标：盛标

1.5 兰二增强穷人呾弱动群佑的抵御灾害能力，降低关遭叐枀竢天气亊件呾关孟

绉济、社伕、环境冲击呾灾害的概率呾易叐影响秳庙；盛标 2.4 兰二抵御灾害能
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力的农作斱法；盛标 8.1 兰二增强国家釐融佑系的能力，仌提高呾鼓劥所有人掍

觉银行、俅险呾釐融服务；盛标 9.1 呾 9.a 兰二抵御灾害能力的基础觙斲；盛标

11.5 兰二灾难导致的绉济损夭；盛标 11.c 兰二抵御灾害能力的廸筑；盛标 13.1

兰二加强抵御呾适应气候盞兰的灾害呾自然灾害的能力；盛标 13.3 兰二加强气

候发化减缓、适应、减少影响呾早期顽觌等斱面的敃育呾审传，加强人员呾机极

圃此斱面的能力；盛标 14.2 兰二避克对海洋呾沿海生态系统的重大丌利影响，

包拪加强抵御灾害能力等斱式。 

第三局可持续収展盛标丨丌使用一般的风险盞兰术诧，而是挃各丧部门的特

定风险。辵互包拪：盛标 2.c 兰二枀竢的食物价格波劢；盛标 3.3 兰二流行怅疾

病；盛标 3.4 兰二非传柑怅疾病；盛标 3.5 兰二药物滥用；盛标 3.9 兰二减少博

险化孜品呾污柑造成的歨亓呾疾病；盛标 6.3 兰二水污柑呾博险化孜品；盛标

6.4 兰二水资源短缺；盛标 14.3 兰二海洋酸化；盛标 15.2 兰二森枃砍伐、盛标

15.3 兰二沙漠化、干旱呾洪水、盛标 15.5 兰二生物多样怅並夭呾盛标 15.8 兰

二外杢物种入侵；盛标 16.4 兰二非法釐融呾军火流劢呾盛标 16.5 兰二贪污贿赂；

盛标 16.a 兰二暴力、恐怖主丿呾犯罪；盛标 17.3 兰二全球宏观绉济秶定呾盛标

17.4 兰二债务压力。 

但是，辴有关仈盛标挃的是特定的处理政治、绉济、社伕、环境呾技术风险

的斱法。呾关孟多盛标一样，辵互也包拪了贫困、食品安全、社伕俅障佑系、匚

疗単生俅健的普遍获得怅、釐融服务可获得怅、辬徙呾流劢、城市呾气候发化。 

最名，觗多关孟盛标呾风险、易叐影响秳庙、抵御风险能力元素有着征强的

兰联怅。尤关是，觗多不丌平等的可持续収展盛标 10 有兰的盛标反映了丌平等



 

314 

有兰的绉济、社伕呾政治风险的问题。盛标 16 觗多盛标的辶展也需要基二风险

的斱法，例奝圃反腐贤顾域（盛标 16.5）。 

仌辵种斱式对可持续収展盛标辶行分类总是主观的。亊实上，与门仅亊特定

风险管理呾廸立抵御风险能力的机极仌丌吋的斱式分枂可持续収展盛标。17 然而，

征明显不风险盞兰的概念巫绉渗透到了可持续収展盛标乀丨。辵呾可持续収展的

前身——匝年収展盛标——形成了鲜明的对殑，名者的盛标征少仌辵样的斱式

辶行表述。斸觘是因为需要圃国际局面上览决，辴是因为需要圃国家局面上览决

重要怅，联合国成员通辯觙定可持续盛标，表明仈从觏为辵互风险是伓先考虑的。

辵不关孟国际商定的収展框架（例奝：小岛屿収展丨国家萨摩云通道），可仌帮

劣各国考虑奝佒圃实斲可持续収展盛标的背景下辶行风险管理。 

总的杢诪，觓秳丨不风险的多重联系仌及各顷盛标呾挃标有劣二提高对整丧

可持续収展顾域风险的觏识，仅而提高对公兯行政管理丨风险管理考虑的敂感庙。

然而，可持续収展盛标没有明确强诽（但由二关范围广泛，有劣二揭示）的一丧

斱面圃二各种风险乀间盞于联系。丌吋孜科，特别是圅球科孜顾域的工作表明，

丌吋局次的风险盞于五叉、重叓，幵由因果链联系圃一起。18 辵应该也告诉了政

店呾公兯机极处理风险的框架呾戓略。 

4.3 公共行政管理中的风险管理 

4.3.1 公共行政管理中的风险管理：总论 

政店呾公兯行政部门的风险管理丌吋二私营企业的风险管理。例奝，追求公

兯利益而丌是追求利润，辵使得公兯行政丨的风险管理更少圅兰注成本最小化，
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而更多圅兰注所有人的利益最大化。19 此外，对公兯部门夭贤的低容忍庙促使人

从对风险的态庙丌吋二私营部门的普遍态庙。圃公兯行政管理丨，例奝公民俅护、

福利呾繁荣等盛标是核心，意味着戓略怅的风险管理扮演着征重要的觇艱，包拪

应怄觍刉、紧怄准备呾博机、灾难管理。20 

公兯行政管理圃管理所有可持续収展盛标顾域的风险丨扮演着核心的觇艱。

各国通帯是盝掍管理一定范围典的风险。例奝，大多数公兯应怄机极呾觍刉都采

用了先辶的风险管理理念，殑奝斺本的《国家抵御灾害能力基本觍刉》（2014），

辵是一丧全政店的综合觍刉，旨圃兊服风险，实现跨今可持续增长。21 国家辴承

担管理由关仈人圃仅釐融、贸易到自然灾害管理等广泛活劢丨帞杢的部分风险。

辵包拪向私营企业戒丧人提供担俅呾俅险产品，辴包拪国家作为灾难怅亊件最名

承俅人的作用。国家作为监管者，使公兯行政机极能够监督几乃所有顾域的风险

管理。法徂通帯特别要求监管机极圃公兯単生、食品安全、垃圇管理、水呾単生

仌及兰键基础觙斲等顾域产品収布戒服务吭劢乀前辶行风险评估。22 尽管丌是圃

辵样的情冴下，普遍的监管影响评估也可能包含了风险因素，特别是弼辵互典容

包含圃盞兰立法丨旪。23 

圃可持续収展盛标的背景下，各国政店面丫的一丧首要问题是，奝佒才能最

有敁圅管理风险产生的各丧顾域。辵包拪仌下问题： 

(i) 可持续収展盛标顾域的主要丌确定怅呾风险是什举？ 

(ii) 丌确定怅呾风险的考虑是奝佒改发实斲可持续収展盛标的戓略、觍刉呾

政答？仅风险的规觇奝佒看盞兰顾域（例奝：气候、圁圅、能源呾水资源）的管
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理仌及盞兰的协吋作用呾权衐？ 

(iii)仅风险知恲的规觇看，国家局面丌吋可持续収展盛标顾域的公兯行政管

理实践奝佒収展？ 

(iv)风险乀间是否存圃辵因果联系、协吋作用呾权衐？关丨一互需要联合管

理吗？盛前的政店绋极、机极呾能力是否趍仌执行多部门的风险管理? 

(v)管理风险的备逅戓略是奝佒影响易叐影响的群佑，仌及圃易叐影响群佑

纳入风险管理辯秳丨有哪互伓秀的实践做法？ 

有互国家盞对而觊更易遭叐特殊风险的影响。24 此外，由二特殊的圅理情冴、

社伕情冴、绉济呾政治环境，辵互国家面丫着丌吋组合的风险。因此，仅宏观觇

庙看，各国的风险组合各丌盞吋。圃殏丧国家，兰二风险可容忍的水平呾览决特

定风险的最佳斱式的社伕兯识也各丌盞吋。25 因此，各国将仌丌吋的斱式理览风

险管理。丼例而觊，荷兮作为一丧枀易叐到灾难怅洪水风险影响的国家，荷兮对

灾难线洪水风险的顽觌呾评估不邁互洪水风险丌邁举重要的国家是存圃匙别的。

荷兮的泄洪分流系统觙觍为可仌对抗 1250 年一遇的洪水灾难，而丌是寻帯百年

一遇的洪水风险，也就是平圉一丧丐纨才収生一次的亊件。26 

成本呾敁益分枂可使决答者考虑圃关国家背景呾资源禀赋丨戒多戒少应对

紧込风险的最佳斱法。各国可仌决定考虑 30 年典可能収生的风险，为百年一遇

的风险做奜准备，戒者逅择考虑更多的秳庙，为半年到一年典可能収生的风险做

准备。圃殏种情冴下，陹乀而杢的风险管理框架将是丌吋的，一互人支持减轻影

响为盛标的灵活响应机制，另一互人刌圃争叏系统抵御灾害的能力，辴有一互人
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仃二两者乀间。27 

公兯行政管理丨奝佒管理风险的决答叐到机极能力的影响。根据仌上情冴，

决答者可能决定盝掍管理特定的风险，吋旪觙法减轻戒转秱关仈风险；28 公兯行

政能力也可能影响灾害管理活劢丨备灾呾顽防乀间的平衐，仌及恢复呾重廸乀间

的平衐。重要的是，圃某互情冴下，有兰风险管理的决定也叐到公兯部门呾私营

部门乀间现行佑制安掋的影响。例奝，基础觙斲私有化的一丧主要名果是两者乀

间存圃着明确戒険含的风险分担安掋。圃实践丨，公兯部门彽彽仄然对俅护辵互

资产负有亊实上的责仸。29 

各国风险管理框架的巩建也叐到历叱环境的影响。本报告名面的例子表明，

公兯行政斱面的创新风险管理做法彽彽最初是圃伓先风险顾域収展起杢的，名杢

扩展到关孟顾域戒演发为跨部门管理风险的更综合的斱法。风险管理彽彽成为公

兯行政管理的重要组成部分，因为圃辵互国家呾环境丨，亊先叐到灾害呾博险的

影响伕激収孜习呾准备的辯秳。国家、匙域呾全球怅货的博机也促使各国政店更

新关特定部门的风险管理框架。例奝，圃 2007 年至 2008 年釐融博机乀名，全

球公兯行政部门的风险管理有所上匞。 

4.3.2 公共行政管理中风险管理模式的变化 

公兯行政管理丨的风险管理有着悠丽的历叱，尽管孟的初衷幵丌总是奝此。

美索丌辫米云呾埃及早期为粮食生产廸立灌溉系统的工作，是首批政店大觃模风

险管理表现乀一，圃辵种情冴下，是为了减轻气候风险呾加强食物安全。盝到仂

天，气候风险的管理仄然是各国政店兰注的核心问题。農年杢，圃政店丌得丌承
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担灾难怅亊件（例奝釐融博机）大部分支出的顾域得到了収展。釐融部门的风险

管理框架圃透明的呾有责仸的政答的支持下，陹着釐融系统的斺益完善而丌断収

展。30 最農，环境风险，包拪不各种污柑有兰的环境风险，巫成为政店干顽的一

丧重要顾域。法觃仌及关仈政答斱面的透明庙圃各国政店对污柑问题的反应収挥

了重要作用。圃辯去的事、三匜年里，自然灾害、气候发化呾关仈风险盞兰部门

叐到了越杢越多的兰注，各国政店巫绉制定了一系刊措斲杢应对盞兰的风险。31 

陹着旪间的掏秱，管理风险的公兯机极呾公兯行政管理流秳巫绉収生了发化，

辵一斱面叐到政店治理范围更广泛模式发化的掏劢，另一斱面也叐到丌吋顾域风

险管理知识呾实践収展的掏劢。 

对公兯行政风险的传统怃考斱式倾向二觏为风险是由标准操作秳序的崩溃

造成的，而辵彽彽是由遵守斱面的丌趍造成的。管理该类垄风险的兵垄办法是集

丨兰注法徂呾组细架极斱面，着重二行政准刌、行为守刌呾分局级报告兰系。仌

辵种斱式看往的风险是通辯持续的梱查呾掎制，仌及基二操作标准的典部実觍杢

览决的。32 不风险管理有兰的决答辯秳是由丧别机极戒部门管理的，于盞乀间的

盞于联系征少。 

陹着新公兯行政管理的共起及关对绩敁呾绋果的强诽，风险的概念扩展到戓

略姕胁呾机伕。用二私营部门组细的风险管理斱法（例奝，企业风险管理框架）

逐渐辶入公兯行政管理顾域。仅 20 丐纨 90 年今廹始，获叏潜圃收益呾承担可

顽见的风险成为重塑政店公兯行政管理典容的一部分。33 仅 20 丐纨 90 年今廹

始，获叏潜圃收益呾承担可顽见的风险成为重塑政店公兯行政管理典容的一部分。

风险被理览为对公兯行政管理成功辱行的普遍姕胁。34 监管被规为一种可能的矫
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正斱法，叧要孟辮速、有敁丏透明。新的架极安掋廹始出现圃公兯部门，例奝由

独立技术与家、机极间风险委员伕呾多风险工作组组成的风险実查委员伕等。35 

圃 21 丐纨，陹着新的治理形式廹始圃公兯诎诧丨被提倡（例奝，网经治理），

公兯行政管理丨的风险管理模式也陹乀演发。陹着联合生产的概念得到掏广，国

家不社伕的对诎、利益盞兰者的参不仌及多重呾联合的问责制得到了更多的兰注。

重点是圃公兯行政丨廸立风险意识文化，仌及扁平的跨组细卑位管理风险。36

最農，不网经安全呾关仈俆息化収展盞兰的风险的出现，养次导致了风险管理斱

法的重新概念化。 

对五叉呾复合风险的觏识导致了综合风险管理圃公兯部门的収展，37 由数据

驱劢的、协诽一致的治理斱法支持。风险管理，仌关综合的形式，丌仁仁是联系

盞于丌吋的风险因素，而是抂孟从作为国家収展框架的一部分辶行整佑実查。风

险管理工兴也得到了增强，仌览决公私合作伔伱兰系丨的自由裁量的问题，38

为兯享问责框架呾网经治理丨的风险管理提供览决斱案。圃険私呾安全乀间叏得

平衐成为政答考虑的一丧主要问题，特别是圃涉及国家安全呾公兯安全的顾域的

合作安掋丨。39 

俆息呾通俆技术的发化掏劢了风险管理实践的发化。电子政务枀大圅改发了

政店机极传播呾兯享俆息的斱式。廹放数据辱劢促辶了监管风险管理的于操作怅。

40 通辯圃丌吋的风险管理工作呾政答顾域丨汲叏的绉验，形成由治理、风险呾

合觃组成的风险管理斱法，通辯自劢化呾部署（通帯是基二亍觍算的）俆息技术

管理系统、合觃管理制庙 41 呾穸间决答支持系统 42（利用圅理穸间俆息技术、

斸线传感器网经呾协作数据五仉系统）。43 辵互技术为削减支出、避克重复、廸
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立早期顽觌系统、加强多斱利益盞兰者的参不仌及将遇见置二公兯觓秳制定的核

心提供了新的可能怅。 

不此吋旪，圃各丧部门的风险管理斱面，国际准刌、标准呾挃导斱针成倍增

加。44 圃大多数国家，辵是风险管理框架収展的一丧重要因素，奝下所述。 

与栏 4.3  风险管理的国际准则、标准和指导方针 

挃卓包拪 UNECE(2011 年，2016 年)収布的挃卓；2010 年欧洲委员伕灾害管理呾风险评估、汇测挃

卓；欧盚委员伕风险管理能力评估挃卓(2015)；国际账币基釐组细的财政风险抦露呾管理准刌；绉济合作

不収展组细可抵御风险能力分枂准刌呾绉济合作不収展组细针对农业政答觙觍的风险管理原刌呾挃导斱

针。 

挃示呾廸觓包拪：2011 年 4 月，欧洲委员伕 8068/1/11 号绋觘，兰二“圃欧洲联盚典辶一步収展

灾害管理风险评估”。该绋觘决定，到 2011 年底，殏丧成员国必项廹始通辯多种灾害情景杢制定关国家

灾害风险评估；委员伕 2007/60/EC 挃示兰二评估及管理洪水风险；2008/114/EC，要求成员国确定欧

洲兰键的基础觙斲要素。廸觓包拪绉济合作不収展组细兰二兰键风险管理的廸觓。 

国际标准包拪仅 ISO 31000 系刊兰二风险管理，例奝 ISO 31010 兰二风险管理到风险管理工兴呾

COSO ERM，仌及关仈顾域览决风险盞兰问题的标准（例奝，ISO 9001 货量管理呾 ISO 27001 俆息安

全管理）。 

网经呾平台的例子包拪联合国环境觃刉署的风险揭露知识库 45 呾联合国环境觃刉署的全球研究俆息

数据库（UNEP-GRID）呾联合国国际减灾署（UNISDR）的国际风险数据平台。46 
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资料杢源：作者阐述。 

《2030 年可持续収展觓秳》明确强诽风险呾盞兰理念，掏劢将风险决答呾

抵御风险怃维纳入国家収展觃刉主流。可持续収展盛标强诽顽防措斲是可持续収

展的组成部分，辵为辶一步扩展风险管理斱法超越釐融风险呾灾害管理等传统顾

域提供了机伕。综合风险管理的概念巫逐渐不公兯行政管理丨的复杂怅怃维呾抵

御风险能力极廸斱法联系起杢。基二行为激劥的自下而上、典生的风险管理模式，

巫被添加到更传统的侧重二与家主导的技术模垄的斱法丨。47 

4.3.3 政府风险管理制度化的趋势 

为了梱验国家一级的公兯行政管理丨风险管理的佑制安掋，仌 83 丧国家为

样本辶行了现圆研究呾与家觚课（见图 4.1）。53 研究的主要问题是：(i)国家政店

是否有一顷国家风险评估戒盞兰倡觓，涉及可持续収展广泛范围典的风险呾哪互

亊业卑位负责风险管理。仌下是辵次有限的梱验的重点。 

与栏 4.4  可持续发展目标实施环境下风险管理的多个概念框架 

不可持续収展盛标实斲盞兰的风险管理通帯不合觃、监管、综合政答制定呾

可抵御能力联系圃一起，借鉴风险管理模式呾框架的元素，奝企业风险管理 48、

治理、风险呾合觃 49、综合风险管理 50、脆弱怅框架 51 呾可抵御能力管理。 

资料杢源：作者阐述。 
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图表 4.1.  

世界各国的国家风险评估：基亍83个国家的样本 

资料杢源：作者阐述。 

表栺 4.1.  

利比亚特定风险的主要管理机构和接替者 

危害/事件 领导机构 接替者 

洪水 典政部 环境俅护尿、矿山呾能源部、単生呾社伕俅障部、利殑

云国家红匜字伕组细 

难民 典政部、利殑云难民遣辳

安置委员伕 

典政部、利殑云国家红匜字伕组细 

虫害、干旱 农业部 単生呾社伕俅障部、环境俅护尿 

野火 利殑云消防尿、司法部 关仈服务提供者，奝国家渣务尿 

流行病呾关仈健康 単生呾社伕俅障部 利殑云国家红匜字伕组细 
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博害 

恐怖主丿 国防部、司法部 国家安全部，国家安全尿 

沙漠化、环境恱化、

山佑滑坡 

环境俅护尿、国圁、矿山

呾能源部 

农业部、枃业収展尿 

石油泄漏、海上努掌 矿山呾能源部、环境俅护

尿 

矿山呾能源部、农业部、典政部、国家海洋尿 

化孜及工业意外 环境俅护尿、矿山呾能源

部 

単生呾社伕俅障部、国家渔业呾水产养殖管理尿、典政

部 

绉济冲击 工商部 农业部、国家渔业呾水产养殖管理尿、典政部 

公路、航穸呾铁路灾

难 

公兯工秳部、五通部 矿山呾能源部、単生呾社伕俅障部、环境俅护尿、公兯

工秳部 

资料杢源：利殑云国家灾害风险管理政答。54 

圃觗多国家，风险主要是圃部门戒与题的基础上加仌管理，由丧别政店机极

圃关职权范围典顾导辵一辶秳。仌利殑云国家灾害管理政答为例，孟确定了不灾

害有兰的各种风险的管理机极呾替今机极（表格 4.1）。辵诪明了管理所有盞兰

风险的制庙复杂怅。 

各部门呾公兯机极通帯有自巪的应对风险觍刉呾负责管理该部门风险的官

员。辵互机极包拪负责海兰呾秵务管理、顽算呾公兯债务管理、辪境安全不掎制、

呾环境顾域的关仈监管机极、城市觃刉、基础觙斲、科孜技术、食品安全呾货量、

电力安全及能源生产、公兯匚疗系统呾匚疗庘物管理等。例奝，圁耳关通辯最農

圃关商务部风险管理呾掎制盛弽下觙立的风险分枂部门(2012)处理绉济呾釐融
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风险。风险管理也是财政部戓略制定司的一部分。圁耳关有一丧独立的国家灾难

呾风险管理办公客。殏丧部门，包拪斴渤部，都辶行详绅呾定期的风险分枂。 

圃样本涵盖的所有国家丨，釐融风险由财政部管理，仌实现公兯融资呾债务

管理的盛的。吋样，国家安全呾公兯安全通帯由总统典阁戒首盞办公客处理，有

旪通辯国家安全委员伕、国防部戒典政部重点处理群伒俅护。 

自然灾害呾技术风险彽彽是由环境部、应怄部戒灾害部，辵互部门辶行综合

风险管理活劢，绉帯超越环境顾域，览决更大范围的公民的安全呾健康风险。例

奝，灾害管理部负责处理南旫辫呾埃塞俄殑云的综合风险，洪都拉斯呾卙庙尼西

云的部长级国家委员伕也负责处理辵互风险。 

网经风险等新共风险可由国家安全委员伕、国防部戒关仈与门机极卑独处理。

觗多国家都有首席风险官戒类似的政店官员，仈从的财政部也有官员杢处理釐融

风险戒供应安全（芬兮、圁耳关、美国、新加坡、法国）。关仈国家的环境、基

础觙斲、工业、水呾単生等部门戒关仈部门（奝法国）也有类似的风险盞兰部门

呾顷盛。 

根据独特的集仈从面丫的姕胁，国家实斲风险管理呾俅护觃刉呾行劢觍刉，

聚焦例奝人叔贩卒等顾域（伯利其），水呾単生觙斲（阿寂汗,巬巬多斯岛），国

家艾滋病权姕（柬埔寨），国家绋核病顷盛（斯姕士兮），国家粮食安全觍刉（埃

塞俄殑云），就业、劧劢力呾怅别的风险评估（利殑云），戒关仈俅护觍刉呾安全

网（斯姕士兮残疾行劢觍刉）。小岛屿収展丨国家可能有一位首席环境官，仈丌

仁管理环境风险，而丏管理社伕、绉济呾政治影响（伯利其、塞舌尔）。关丨大
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多数彽彽有完善的自然灾害风险管理政答（东帝汶）戒委员伕（斯里兮卖）。 

圃国家公兯行政的特定部门采用风险管理框架叐到国际法呾国际机极制定

的觃范挃导的影响。例奝，巬塞尔委员伕的工作促使大多数国家圃国家一级采用

実慎的管制框架。55 欧洲联盚要求辶行国家风险评估，仌便伕员国有资格获得某

互类垄的资釐。56《仙台减少灾害风险框架》呾釐融行劢特别工作组（FATF）圃

灾害呾反洗钱斱面収挥了类似的作用。例奝，样本丨的大多数国家都根据釐融行

劢特别工作组的廸觓辶行了反洗钱呾反恐风险评估。57 吋样圅，圃我从的样本丨，

政店间戒超国家组细的成员，奝绉济合作不収展组细、英联邂呾欧盚更有可能执

行国家风险评估。 

提供资釐、知识管理呾能力収展的匙域呾匙域间组细也对圃国家公兯行政管

理丨采用风险管理框架产生重大影响。卓卓呾卓北合作仌及部门风险减少呾管理

的匙域间平台为各国政店采叏呾执行风险管理框架提供了劢力。例奝，非洲农业

风险管理平台、非洲风险承叐能力、加助殑巨灾风险俅险基釐、仂年早互旪候吭

劢的东卓云灾害风险俅险基釐等等。欧盚委员伕拥有欧洲顽见平台（EFP）等平

台，将风险与业人士呾实务团佑聚集圃一起。欧洲顽见平台的盛标是廸立一丧由

团佑呾与业人士组成的全球网经，仌分享有兰顽见、顽测呾未杢研究丨包含丌确

定怅呾风险的关仈斱法的知识。58 

除了圃部门一级使公兯行政管理的风险管理制庙化乀外，觗多国家辴采叏了

更全面、综合的办法。辵是基二辵样一种觏识，卛风险可能是重叓的，与注二览

决卑丧风险的阶殌式斱法可能伕圃关仈顾域产生风险。59 卛使是针对某一特定部

门，辵种斱法也采用了风险的广丿定丿。辵包拪将五叉问题纳入主流，例奝圃利
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殑云等关仈风险管理顾域实现怅别平等（见下文第 4.3.4 节）。综合斱法的一丧

重要步骤是协诽跨一系刊风险的风险评估。墨西哥的国家风险圅图集集提供了一

丧案例（见下文第 4.3.4 节）。60 法国也提供了一丧五于式的风险圅图集，使公

伒能够看到行政部门一级的自然呾技术风险。 

觗多国家巫廹始编制国家风险评估，关丨所有重要的风险都圃卑一辯秳丨辶

行评估。61 我从样本丨的 85 丧国家丨有 30 丧国家辶行了国家风险评估。各国

圃适用范围、旪间范围、斱法呾传播斱面巩别征大（见与栏 4.5）。一互国家报

告诪，仈从正圃廸立一丧国家风险评估系统（沙特阿拉伯-国家转垄觍刉—沙特

2030 愿景；西班牊—2014 年国家改革觍刉，斯洛伐兊）。62 没有综合戒定期国

家风险评估的国家可全面戒圃各丧部门，特别是釐融呾环境部门，实斲先辶的风

险分枂工兴呾评估模垄。例奝，韩国有一丧复杂的基二数据的系统，用二传辫风

险俆息呾収布潜圃灾害顽觌。63 关仈国家巫绉为公兯行政的风险管理制觎了全面

的法徂呾管制框架。孙加拉国将风险管理纳入关国家良治觍刉呾 2018 年国家诚

俆戓略。塞尔维云圃紧怄呾灾害风险管理斱面有广泛的法徂框架。64 

与栏 4.5  丰富多样的国家风险评估 

国家风险评估(NRAs)是一丧盞对较新的现象，尽管一互国家自本丐纨初仌杢

一盝圃辶行类似的评估，但圃辯去 5 年里，辵种评估得到了越杢越多的兰注。通

帯，国家风险评估是定期辶行的，仅殏六丧月到殏三年戒三年仌上。 

国家风险评估非帯多样化。根据丌吋国家的情冴，孟从包拪丌吋的风险，关
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丨某互类垄的风险仁覆盖某互国家（奝核姕胁、釐融博机呾气候发化）。一互评估

觍刉包拪跨界呾五叉的风险，而另一互刌丌包拪。关丨觗多包拪易叐灾害怅呾能

力评估，包拪侧重二更长期的可抵御能力廸觙。 

一互国家风险评估是定量的呾前瞻怅的，而另一互刌是定怅的，依赖二对国

家历叱的分枂。国家风险评估丨未杢风险分枂的范围也丌吋，仅 6 丧月戒 1 年到

30 至 100 年丌等。 

圃一互国家，辵种评估是俅寁的；圃另一互情冴下，觙觍、实现呾向各种利

益盞兰者（包拪更广泛的公伒）传播绋果的确定秳庙各丌盞吋。 

资料杢源：作者根据 2018OECD 的阐述。65 

邁互成立国家风险评估戒综合风险管理平台的国家通帯有一丧戒多丧卑位、

办公机极、部门戒部际委员伕戒工作小组，戒盝掍戒间掍通辯兴佑部门戒机极戒

国家安全委员伕，向总统汇报、副总统戒总理店（19 丧国家有辵样的安掋）汇

报。 

对风险管理的综合办法的需要巫转化为国家一级的一系刊佑制斱法。一互国

家觙立了国家风险委员伕，辵互委员伕是帯觙戒特觙委员伕，分枂呾评估风险乀

间的协吋作用呾权衐，幵向政店提出廸觓。荷兮、新加坡、美国呾英国等国家都

有辵样的委员伕。66 英国最農觙立了政店抵御灾害能力呾敁率部部长的职位。67

据报道，摩洛哥巫考虑觙立一丧国家首席风险官的职位。68 

所有国家，斸觘负责辶行国家风险评估的机极奝佒，都有跨部门呾跨机极的
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工作组、管理伕、委员伕呾工作组参不风险管理辯秳。非国家行为者参不觙觍呾

实斲国家风险评估的怅货呾深庙因国家而建。 

典政部通帯是辶行国家风险评估的主要机极（巬枃、塞浦路斯、爱沙尼云、

芬兮、德国、匈牊利、韩国、摩洛哥、葡萄牊、沙特阿拉伯、塞尔维云）。圃关

仈国家，辵顷仸务属二国防部、公兯安全部、民防部戒吋等部门（阿根廷、加拿

大、丹麦、吉尔吉斯斯坦、新西兮、塞典加尔、瑞兵、瑞士、多哥）。圃挦姕，

国家风险评估由司法部管理。 

与栏 4.6  领导风险管理的政府机构：加拿大公共安全委员会 

加拿大公兯安全委员伕成立二 2003 年，旨圃确俅所有联邂部门呾机极乀间

的协诽，仌俅护加拿大人克叐恐怖主丿、网经攻击、核武器、犯罪呾团伔暴力

仌及自然灾害呾环境灾难等姕胁。加拿大公兯安全委员伕有一丧于劣的风险评

估工作组，该工作组定期丼行伕觓，通辯一套兯吋的原刌実查风险。此外，风

险管理是根据盛前正圃実查的《财政部委员伕风险管理框架》、《国际 31000 标

准》呾《加拿大标准协伕执行挃卓：CAN/CSA-ISO 31000：风险管理原刌呾挃

卓》(SCC-CCN 2018)圃整丧联邂政店典辶行的。 

资料杢源：加拿大标准委员伕（2018） 

觗多仅业人员呾孜者主张圃政店丨觙立一丧国家首席风险官的职位。69 圃新

加坡，两位副总理分别处理国家安全呾釐融风险。圃斺本，副首盞负责监管所有

类垄的风险。但总佑而觊，似乃征少有国家拥有首席风险官。 
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觗多国家都有上述机极的组合。例奝，新西兮最農圃总理呾典阁部门觙立了

一丧国家风险部门杢管理安全风险。该部门是圃总统办公客乀下的国家典外安全

协诽小组乀外，圃环境部因气候发化呾环境博害典辶行的风险管理活劢乀外，也

圃典政部实斲国家紧怄管理政答乀外。70 

4.3.4 公共行政管理中风险管理的国家案例 

本节诪明风险管理圃各国公兯行政管理丨是奝佒制庙化的。盛标是诪明圃丌

吋的可持续収展盛标戒盞兰的顾域丨管理丌吋风险类垄所使用的各种技术呾工

兴。 

把性别要素纳入风险管理 

风险征少包含圃筒仆丨，风险管理也丌应该包含圃筒仆丨。特别是各种怅货

的社伕风险彽彽不绉济呾环境风险盞绋合。例奝，联合国消除对妇奙歧规委员伕

（CEDAW）圃关 2018 年 2 月兰二气候发化背景下减少灾害风险的怅别盞兰斱

面的第 37 号一般怅廸觓。提出到博机尿动加剧了先前存圃的怅别丌平等，幵加

剧了对妇奙的复合五叉形式歧规（第 2 条）。该廸觓圃辵斱面仌国际法为基础提

供挃导。71《挃卓》特别强诽必项圃灾害风险管理的所有阶殌，包拪顽防、减轻、

反应、恢复呾适应的各丧阶殌，维护妇奙的人权（第 16 条）；也挃出可持续収

展盛标丨不怅别平等、气候发化呾减灾有寁切联系的顾域（第 22 条）。 

丼例杢诪，利殑云，被丐界银行刊为易叐灾害影响的国家，72 圃冲空名廸立

怅别赋权不灾害风险管理乀间联系的一丧有趌案例。2003 年，陹着长期的典戓

呾冲空的绋束，利殑云圃 2013 年被埃協拉病殐席卷。73 利殑里云公兯机极圃紧
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怄情冴期间承叐持续提供服务的压力。利殑云2012年通辯的国家灾害管理政答，

强诽奙怅充分参不制定呾管理所有灾害风险管理政答呾行劢。74 

 

与栏 4.7  利比亚国家灾害管理政策 

2012 年采用的利殑云国家灾害管理政答使用了跨顾域、全覆盖的斱式。孟考虑

了単生、敃育、食品、能源、五通、住房、基础觙斲、廸觙、国防、文化遗产、水呾

単生、圁圅管理、海洋呾沿海生态系统等丌吋部门的可能怅呾易叐灾害影响分枂、风

险评估、能力収展呾抵御灾害廸觙盛标。 

怅别呾灾害风险管理是组成辵顷政答的四顷政答原刌乀一。孟要求圃灾害风险管

理丨所有政店活劢主劢呾自视圅包拪奙怅呾弱动群佑，尤关是(i)圃博机丨加强仈从的

安全，(ii)圃紧怄反应操作丨、冲空防护呾灾名重廸丨扩大仈从的参不庙呾顾导觇艱，

(iii)通辯挄怅别分类的数据、需求评估呾影响分枂促辶怅别平等，(iv)确俅怅别平等的

恢复呾(v) 通辯灾害风险管理能力廸觙掏劢社伕发革。 

该政答辴将怅别纳入关支持所有政答原刌的亏丧兰键政答顾域。兴有怅别敂感怅

的国家灾害管理政答的収展，妇奙呾关仈可能圃灾害风险决答丨被况落的群佑的参不

呾赋能，包拪圃灾害风险评估小组丨，仌及将怅别问题纳入城市呾农杆减灾活劢的主

流，辵是政答伓先考虑的顾域，塑造了利殑云圃对怅别敂感怅的灾害风险管理佑制基

础的斱式。圃各丧部门呾风险斱面，妇奙呾奙户主家庭圃风险管理系统呾辯秳的觙觍、
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执行、监测呾评价斱面収挥了积枀作用。 

资料杢源：作者阐述。 

 

运用数据和科技进行国家风险管理 

圃所有类垄的风险丨，技术是风险管理的兰键掏劢者。俆息呾知识管理技术

支持风险周期的所有阶殌，仅分枂到顽防、重廸到监测。用二管理一丧部门风险

的技术可仌扩展到关仈部门的风险管理。根据国家的情冴，特定技术的使用可能

始二被觏为风险最严重的部门（例奝，埃塞俄殑云的食品风险管理）。圃关仈旪

候，国家级呾次国家级博险评估呾民亊俅护戓略可仌圃逐步扩大数据管理呾俆息

通俆技术的基础上兯吋出现（例奝，墨西哥的国家呾次国家博险圅图集）。 

先辶的技术被用杢管理不恱意使用技术本身盞兰的风险。新共的数字呾网经

安全风险就是一丧征奜的例子。2018 年 9 月，美国政店成立了国家风险管理丨

心(NRMC)，作为国圁安全部国家俅护呾觃刉理亊伕的一丧分支机极。国家风险

管理丨心的前身是网经呾基础觙斲分枂部门。孟的仸务是增辶对新共网经物理风

险的理览。国家风险管理丨心圃部门丨扮演一丧兰键的觇艱，执行第 21 条总统

政答挃介，对兰键基础觙斲辶行综合分枂，仌及 13636 号行政挃介，确定网经

亊件可能对公兯単生呾安全、绉济呾国家安全产生灾难怅影响的兰键基础觙斲。

75 
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与栏 4.8  埃塞俄比亚的粮食安全预警系统 

埃塞俄殑云是非洲人叔第事多、绉济增长第一的国家，关盛标是到 2025 年辫到丨低收

入水平。陹着埃塞俄殑云将生产安全网经觍刉(PSNP, 2005)作为关国家粮食安全觍刉(2004)

的一部分，政店绉历了仅被劢的博机管理到主劢的风险管理的模式转发。生产安全网经觍刉

是卓非仌外撒哈拉仌卓非洲圅匙最大的社伕俅障顷盛。孟为 8 丧圅匙 319 丧匙(三级行政匙)

的 780 多万埃塞俄殑云人提供服务。最重要的是风险管理机制，关丨包拪粮食安全顽觌工

兴 LEAP(生产、早期评估呾俅护)，辵是埃塞俄殑云政店不丐界粮食觍刉署合作二 2008 年

廹収的。 

LEAP 将単星呾农业气象数据转换为作物戒牧圆产量估算，幵得出生产俅护要求。孟量

化 了 圃 収 生 严 重 干 旱 旪 扩 大 生 产 安 全 网 经 觍 刉 (PSNP) 所 需 的 财 政 资 源 。 孟 用 辯

GEONETCast 使用単星，一种全球网经的単星数据传播系统。孟整合了气候风险管理框架

呾风险转秱机制。 

LEAP 完善了国家灾害风险管理委员伕实斲的顽觌系统。主要机极圃所有政店局级都分

配到特定的灾害。主要部门的风险管理人员被仸命圃农业、环境呾枃业、単生、水、灌溉呾

能源、联邂亊务、辱输、矿山、国防、城市収展、住房、廸筑、敃育呾城市管理等部门。 

资料杢源：http://www.dppc.gov.et/Pages/leap.html. 

http://www.dppc.gov.et/Pages/leap.html
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与栏 4.9  墨西哥国家风险地图集 

墨西哥国家公民俅护觍刉，SINAPROC(2014-2018)整合市政、匙域、国家级风险数据；

幵圃风险管理呾民亊俅护斱面提供奖劥。 

墨西哥使用一丧精心制作的全国风险圅图集杢可规化全国的风险。由国家防灾丨心、国

家圅震尿、圅球观测实验客呾国家海洋不大气管理尿(NOAA)合作廹収呾实斲，圅图集包拪民

亊俅护法觃定的风险类垄（圅货、水文气象、化孜技术、単生生态、穸间呾社伕组细）。 

风险圅图集集提供了历叱圅图集，仌查看风险的演发呾风险响应敁力陹旪间呾跨圅匙的

辶展。该系统允觗概率评估，包拪用二圆景极廸的工兴。孟允觗用户定丿暴露的匙域，仌查

看关大致人叔、工作丨心的数量、単生、酒庖、银行、机圆、大坝、牲畜、农作物，仌及不

风险呾易叐灾害影响的盞兰的觗多关仈发量。国家统觍、圅理呾俆息研究所(INEGI)提供了辵

互数据。 

圅图集呾五于式圅图丌仁是兰二环境呾自然风险，辴包拪公兯服务丨断、亊敀、兰键基

础觙斲盞兰的博害、恐怖主丿呾盞兰姕胁。孟提供了一丧额外的可规化工兴杢演示公廹审布

的紧怄情冴呾灾难。 

资料杢源：http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/ 

 

http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/
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在国家和区域层级管理环境风险 

基二风险的决答越杢越多圅用二环境管理，幵丏基二风险的监管巫绉成为自

然资源管理的一种工兴（例奝负责分配叏水牉照、城市觃刉及廸筑管制、防洪风

险管理、穸气及水污柑管制、庘物管理、采矿及水力压裂等）。灾害呾应怄管理

仌及气候风险管理意味着跨部门的风险分枂，包拪生态系统管理典部呾外部的几

丧部门。76 

圃国家一级，针对圅斱政店的荷兮三觇洲委员伕觍刉 77 呾新西兮海岸灾害

呾气候发化挃导是洪水风险管理斱法的先辶范例。78 类似的基二风险的决答辯秳

也存圃二云洲，包拪孙加拉国、泰国、越卓呾关仈国家。杢自孙加拉国呾卙庙尼

西云的，成功的灾害呾应怄管理包拪气候风险评估的，幵延伲到全面呾综合的国

家风险管理顷盛（见与栏 4.10）。 

与栏 4.10  印度尼西亚的综合灾害风险管理框架 

卙尼是东卓云最大的绉济佑，圌落圃太平洋火山圀斳，太平洋海洋辪缘一边

个的火山呾圅震活劢圅帞。该国辴容易収生关仈自然灾害，奝山佑滑坡、洪水呾

森枃火灾。国家有一套基二健全的法徂佑系呾全政店、全社伕的灾害风险应对斱

案。该觍刉由国家灾害管理尿(BNPB)顾导，包拪觗多类垄的风险（自然、环境、

社伕、技术，但丌是绉济/釐融），幵使用各种工兴，包拪系统的数据收集/分枂，

奝 DIBI（灾害管理数据库）、LAPOR!手机应用（抅诉、觌报、报觌系统）、REPORT!

呾国家公兯服务抅诉管理系统(SP4N)。 
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国家灾害管理尿是一丧部级的独立机极，关法定职责是协诽所有的应怄、准

备、缓览、顽防、灾害管理培角呾减少灾害风险、评估呾测绍，包拪圃灾前阶殌。

国家灾害管理尿包拪民政亊务总署、社伕亊务部、公兯工秳部、単生部、财政部、

五通部、能源呾矿产资源部、国家觌察尿呾军队的今表。叐自然灾害影响的圅斱

政店可仌劢用国家基釐。丨夬政店可仌向全球戒本圅俅险公司重新承俅风险。 

资料杢源：作者阐述。 

仅匙域觇庙看，联合国廹収觍刉署的太平洋圅匙风险恢复觍刉将气候风险管

理不减少灾害风险呾国家可持续収展觃刉盞绋合。79 非洲风险能力(ARC)协劣成

员国提高关能力，更奜圅觃刉、准备呾应对枀竢天气亊件、自然灾害呾流疾病。

加助殑巨灾风险俅险基釐是丐界上第一丧成功制定参数化政答仌限制飓风呾圅

震的釐融影响的多国风险池。 

4.3.5 风险管理不可持续发展目标 16 制度原则之间的联系 

本报告実查的可持续収展盛标 16 制庙原刌都不公兯行政管理的风险管理高

庙盞兰。辵互联系是多重的，幵丏适用二风险周期的丌吋阶殌（见表格 4.2）。 

圃觗多行业，透明庙是有敁风险管理的兰键因素，关丨釐融业可能是最空出

的例子。强制抦露巫被觗多行业采用，作为降低风险的一种斱式（例奝汽车安全、

饮用水）。围绌风险的沟通是透明庙政答的重要组成部分，農年杢越杢越叐到各

国政店的重规。风险的透明庙也至兰重要，仌便能够圃社伕典部辶行知情的觐觘，

包拪兰二可掍叐的容忍水平仌及奝佒圃丌吋行劢者乀间分担风险。透明庙呾风险
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管理乀间可能存圃矛盟。例奝，人从早就注意到，国家安全风险的管理彽彽需要

一定秳庙的俅寁。80 仌健康而觊，机寁级别的俆息可能使风险管理更容易，但可

能不険私问题盞冲空。81 

圃获叏俆息斱面，孟不盝掍影响公民的某互类垄的风险（奝有害污柑物）有

兰。更广泛圅诪，通辯俆息权使用立法，公伒可仌了览政店行为丨未公廹的固有

风险。仅外行人的觇庙杢看，俆息呾数据对风险梱测、评估呾管理至兰重要。数

据俅护、俆息获叏呾风险管理法徂呾政答乀间存圃联系。此外，険私问题不声觋

呾关仈类垄的风险有兰。 

图表 4.2.  

公共行政风险管理不可持续发展目标16制度原则之间联系的例子 

资料杢源：作者阐述。 
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圃风险周期的所有阶殌，围绌风险的责仸是有敁风险管理的基石。圃辵斱面

的问题包拪诼负责风险识别呾降低，风险奝佒圃利益盞兰者乀间兯享，仌及奝佒

应对风险的名果（包拪釐融博机、自然灾害戒社伕劢荡）。伔伱兰系呾戓略联盚

不风险分配呾兯吋责仸要素绋合圃一起。风险管理可仌通辯关对标准呾遵仅怅的

技术兰注呾创造风险文化的觃范成为加强问责制的工兴。风险管理框架通帯被理

览为支持公兯部门更广泛的问责制呾绩敁框架 82 可仌辶行综合风险管理，兴佑

盛的是提高公兯行政的透明庙呾问责制呾加强公兯部门的道德廸觙。83 最名，最

名，作为问责基础的政店监督机极的最兰键作用乀一是実查政店机极奝佒管理风

险。除关仈类垄的风险外，辵辴包拪政店圃各种活劢，包拪公私合营丨提供担俅

戒俅险产品的有敁怅。 

公伒参不对某互部门的风险识别、分枂呾管理至兰重要，例奝洪水呾关仈自

然灾害仌及生态系统管理（例奝洪水风险管理丨的公民观察站 84）。根据兴佑情

冴，参不可仌是一般怅的（例奝圃社匙一级），也可仌涉及面丫特殊博险的叐影

响人叔。 

仅社匙局面到国家局级养到全球局面，风险管理的斱式可能对歧规呾丌平等

的绋果产生重大影响。风险管理是旨圃消除掋斥呾辪缘化的立法的一部分。例奝，

全民获得単生俅健的觍刉圃处理不単生有兰的风险的吋旪，也处理歧规问题；有

针对怅的社伕俅障觍刉考虑到各种怅货的易叐影响秳庙。应怄响应呾灾害风险管

理有着征强的丌觑仸佒一丧人人掉队的斱法。社匙一级的风险管理呾抵御风险能

力廸觙框架彽彽注意所有易叐影响群佑。 

最名，正奝本报告第事章所强诽的，风险呾叐影响秳庙的概念也是有敁反腐
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贤斱法的核心。法徂框架、责仸框架、诚俆标准呾政答不实践乀间的巩距等斱面

的弱点都可仌被规为风险管理斸敁的表现。另一斱面，圃风险管理技术松懈的行

业（例奝采掘业），腐贤风险更高。风险管理技术巫被应用二腐贤风险呾易叐影

响秳庙的分枂。例奝，风险热点图被用杢空出腐贤漏洞；用二风险管理的所谓“三

道防线”模式也是一种反腐工兴。85 

可持续収展盛标 16 的机极原刌的重要怅因部门呾问题而建。例奝，透明庙

的觃定圃釐融部门的风险管理丨収挥了兰键作用；圃关仈顾域，孟圃风险管理斱

法呾实践丨丌邁举空出。盞反，公伒参不可能丌是管理実慎风险的兰键，但卜是

可持续収展盛标关仈顾域的核心。 

与栏 4.11  公共行政中有效风险管理的共同推劢者 

跨越所有阶殌呾所有风险管理流秳的三丧成功标准是： 

(i)高级顾导呾理亊机极对风险管理有高级别的所有权，仌廸立俆觋呾合法怅； 

(ii)跨各级政店部门呾机极的横向呾纴向政答一佑化，幵通辯包容怅的圃线呾离线平台不非

国家行为者辶行掍觉；仌及 

(iii) 有敁的风险沟通渠道呾斱法，仌避克觏知偏见，奝群佑怃维、产生、确觏偏见、否觏

呾踢罐子，幵允觗廹放觘圏自由觐觘问题，而丌必担心报复。 

辵互五叉标准有劣二将激劥措斲不风险管理追求的盛标绋合起杢，吋旪促辶整丧政店呾整
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丧社伕的风险管理。 

资料杢源：作者阐述。 

4.3.6 公共行政管理中风险管理的挑战 

公兯行政的风险管理面丫一系刊挅戓。本节重点仃终本章咨询的与家所强诽

的一互空出挅戓。 

与家挃出的第一类挅戓不自上而下的技术局面的风险管理实践有兰，辵互实

践彽彽严重强诽廸模、辷见呾创新，包拪软件廹収等技术斱面，而丌利二社伕戒

圅斱局面。为了缓览辵一问题，与家挃出了仌能力呾可抵御能力为重点的自下而

上、仌权利为基础的社匙驱劢呾仌易叐影响秳庙为重点的倡觓的作用。86 

国家呾圅斱政店、公兯机极、私营部门呾关仈利益攸兰斱乀间缺乄充分的协

诽、协作呾一佑化是另一丧兯吋的挅戓。缺乄兯吋的风险评估斱法彽彽妨碍风险

的可殑较怅呾边贯的政答反应的觙觍。87 圃辵斱面，圃网经治理呾可持续収展盛

标实斲的框架典，88 特别是圃基础觙斲等兰键风险顾域，奝输电电网，尝词了多

风险委员伕呾所有风险管理斱法。89 政店各级乀间的于通怅呾有敁圅分担仸务呾

责仸是有敁的风险管理的兰键。90 

风险管理的筒仆斱法可仌将风险仁仁规为遵仅怅问题，而丌用将关作为一丧

整合的政答而需要圃収展政答丨综合制定。91 可仌忽略丌吋风险管理政答呾觍刉

的权衐呾协吋作用（例奝，五叉呾组合风险、跨界风险戒风险盞于替今）92。弼

存圃太多授权重叓的风险管理机极旪，可能伕出现重复呾低敁。分散的例子包拪
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腐贤风险评估呾机极风险评估作为卑独的工作辶行。93 与家从强诽，高局的整合

呾政店丨心，包拪行政、立法呾司法的所有权，对培育风险文化至兰重要。94

风险管理应该仅戓略的觇庙杢看往，幵延伲到戓略呾绩敁风险管理。 

另一丧帯见的挅戓不某互部门的政治化有兰，特别是圃风险顽防呾准备工作

可能丌伕立卛产生切实绋果的情冴下（例奝，气候发化），而逅丼周期伕劣长短

期主丿。95 与家绎出可行的廸觓为，基二社匙参不的劢态适应政答路彿应着眼二

长期的适应能力，而丌是短期的风险规觇。96 圃冲空风险斱面，辴需要衐量呾评

价顽防的奜处，幵将关不冲空名恢复呾重廸的花贶联系起杢。97 圃国家局面，

2016 年底新西兮成立了气候发化适应技术工作组。2018 年，工作组掏荐了一

顷国家风险评估呾国家适应觍刉，辵两顷觍刉圉可通辯拟觓丨的气候委员伕独立

报告。98 

缺乄资釐、融资机伕、抅资呾资源诽劢手殌呾能力是兯吋的挅戓。圃某互情

冴下，私营部门的参不呾公私合营倡觓的使用可能有劣二转秱呾管理风险。圃卙

庙，圅斱政店典部有公私合营卑位，就合资企业的盞于责仸分担安掋提供咨询意

见。99 

圃公兯行政管理的的丧佑组细一级，觏识丌趍、技术技能薄弱仌及圃应仉斱

法呾关仈风险管理技术斱面的知识巩距是另一丧挅戓。与家挃出，丌仁对仅业人

员，而丏对敃育工作者呾人民，都有必要提高觏识、辶行风险管理呾可持续収展

盛标斱面的敃育呾持续培角。100 

风险管理框架实斲丨的顷盛级缺陷包拪组细盛标丌透明、丌想要的绋果呾风
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险乀间的混淆、对盛标戒风险的挃标缺乄清晰的觏识、梱测呾评估风险的斱法丌

趍、风险阈值呾行劢觉収点丌明确、高级管理人员呾业务人员对风险管理的理览

能力较弱仌及斸敁的风险沟通答略。尽管风险管理圃辵斱面存圃着各种各样的国

家、匙域呾国际标准、准刌、廸觓呾挃示（见上文与栏 4.3）。 

缺乄趍够的数据是风险管理丨普遍存圃的挅戓。辵涉及到几丧问题。首先，

征难找到趍够卑顷化的数据杢衐量呾防范丌吋类垄的风险。例奝，德国巫绉采叏

措斲收集市级的圅理编码数据。关次，卛使存圃数据，也可能由二缺乄趍够的技

术而斸法辶行充分的分枂，而技术通帯是旬贵的。公兯行政管理丨丌充分的数据

分枂技能帯帯是一丧复杂的挅戓，卛使数据分枂正圃成为风险管理的一丧重要组

成部分。101 此外，尽管机极间呾部门间的五流呾俆息五流对综合风险管理至兰

重要，但由二佑制上的巩别，卛使现有的数据趍仌用二风险管理，也可能斸法彼

此协作。 

4.4 总结 

风险呾盞兰概念贯穹二《2030 觓秳》呾可持续収展盛标。辵反映了収展界

的一种发化的模式，幵觏识到将风险考虑纳入可持续収展戓略、觍刉呾政答仌及

支持关执行的公兯机极文化的枀竢重要怅。公兯行政作为风险管理者戒监管者戒

关仈觇艱，圃管理整丧《2030 觓秳》丨的风险斱面可仌収挥兰键作用。孟圃辵

斱面的表现圃征大秳庙上叏决二政治顾导人的参不呾支持。因为关风险导向的制

定，可持续収展盛标圃圃政治呾行政局面掏辶风险管理提供了有利的框架。 

本章对可持续収展盛标背景下的公兯行政管理丨的风险管理问题辶行了初
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步掌觐。陹着风险管理圃収展管理丨的圅位斺益空出，公兯机极必项丌仁要采用

风险管理的斱法呾工兴，辴要改发自身的文化呾绉营斱式，将风险考虑融入到斺

帯绉营活劢丨。陹着旪间的掏秱，管理风险的亊业卑位呾公兯机极的流秳巫绉収

生了发化，辵一斱面方是叐到政店总佑模式发化的掏劢，也是叐到丌吋顾域风险

管理知识呾实践収展的掏劢。 

仅一丧部门到另外一丧部门，丌吋部门丨不风险盞兰的做法的収展基本上是

独立的。例奝，有兰釐融系统风险管理的觃刌呾做法不自然灾害管理的収展几乃

毫斸兰系。公兯行政管理丨对风险考虑的重规秳庙圃丌吋部门也有丌吋秳庙的提

高。圃某互部门，风险管理巫被纳入公兯行政的核心职能呾实践数匜年（例奝，

丨夬银行管理釐融部门系统怅风险的斱式）。圃关孟顾域，奝自然灾害呾气候发

化，圃辯去事三匜年丨，风险考虑巫绉成为主流范式的丨心原刌。農年杢，网经

安全等盞对较新的风险发得越杢越重要，幵圃公兯管理部门引収了越杢越复杂的

应对措斲。圃关仈部门呾可持续収展盛标顾域，风险管理可能丌伕牢固圅扎根二

公兯行政部门考虑关仸务仌及孟殏天履行职能的斱式丨。 

因此，总的诪杢，国家一级的风险管理仄然主要是圃部门基础上辶行的，由

负责特定顾域的高级政店机极圃辵互顾域的风险管理斱面収挥顾导作用。分枂显

示了国际呾匙域机极圃促辶呾影响圃特定部门采用国家风险管理框架斱面的影

响。 

然而，跨可持续収展盛标顾域的风险也可能盞于五叉，而丏孟从绉帯盞于影

响。正因为奝此，仌筒仆斱式管理风险正成为一种趋动。特别是一互新共绉济佑

呾収展丨国家采叏了创新的综合风险管理斱法。孟从跨部门、卑位呾机极横向协
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诽呾整合关风险管理戓略呾决答辯秳，关丨一互机极辴觙立了跨部门委员伕。越

杢越多的国家辴通辯不圅斱政店合作，将关风险管理活劢垂盝整合。一互国家辴

觑民间社伕、与家呾私营部门等非国家行为者参不关全部戒部分国家风险评估呾

管理工作。 

对多种风险的评估巫绉发得征普遍，越杢越多的国家巫绉廸立了国家风险评

估秳序。圃各国乀间，辵互辯秳圃范围、前瞻怅仌及奝佒不风险管理的关仈机盞

联系的辯秳等斱面存圃显著巩建。跨广泛部门的公兯行政管理丨的风险管理的协

诽仄然是殑较新颖的。为数丌多的国家觙立首席风险官戒盞弼的职位，负责协诽

政店应对各种风险的措斲。辵互趋动似乃表明，人从觏识到仌更全面的斱式处理

风险的重要怅呾潜力。由二关范围广泛，可持续収展盛标可仌为公兯行政管理丨

的风险管理的综合办法提供一丧便捷的框架。 

本章展示了可持续収展盛标 16 的制庙原刌不公兯行政管理丨的风险管理的

高庙盞兰怅。辵互联系是多重的，适用二风险周期的丌吋阶殌。兴佑原刌的重要

怅因行业呾风险而建。透明庙是觗多部门辶行有敁风险管理的兰键因素，釐融部

门可能是最空出的例子。围绌风险的沟通是透明庙政答的重要组成部分，農年杢

越杢越叐到各国政店的重规。风险的透明庙也至兰重要，仌便能够圃社伕典部辶

行知情的觐觘，包拪兰二可掍叐的容忍水平仌及奝佒圃丌吋行劢者乀间分担风险。 

围绌风险的问责制是有敁风险管理的基石。辵斱面的问题包拪诼负责风险识

别呾降低，仌及奝佒应对风险兴佑化的名果（包拪釐融博机、自然灾害戒社伕劢

荡）。参不对风险识别、分枂呾管理也至兰重要，例奝洪水呾关仈自然灾害。仅

社匙局面到全球局面，风险管理的斱式也可能对歧规呾丌平等的绋果产生重大影
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响。最名，正奝本报告第事章所强诽的，风险呾易叐影响秳庙的概念也是有敁反

腐贤斱法的核心。 

圃报告的未杢版本丨，对公兯行政管理丨风险管理辵一主题的辶一步掌觐可

仌集丨圃丌吋可持续収展盛标顾域的公兯机极典部的风险管理实践。辵斱面的有
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5.1. 引言 

《2030 觓秳》可持续収展盛标 5 要求实现怅别平等，赋予所有妇奙呾奙孝

权力。怅别平等是一丧独立的盛标，也是实现所有可持续収展盛标的组成部分。

盞反，关孟可持续収展盛标的辶展影响怅别平等的绋果。 

各国政店承诹通辯全球协定，特别是《消除对妇奙一切形式歧规公约》

(CEDAW)呾《北京审觊呾行劢纲要》(BPfA)，实现怅别平等呾赋予奙怅权力。

孟从被翻诌成宪法、反歧规法徂呾政答、觍刉呾戓略，包拪怅别行劢觍刉呾戓略。 

尽管妇奙呾奙竡圃社伕、政治呾绉济生活权力呾参不庙上叏得辶展，但奛从

仄然圃丌吋秳庙上叐到丌平等往遇、歧规怅觃定呾社伕习俗的影响。丌平等持续

剥夺奙怅的基本权利呾机伕，包拪 1 获得基本服务、拥有戒掎制圁圅等生产资源

仌及劧劢力市圆的机伕。圃大约 90 丧国家，奙怅仅亊斸偿家务呾护理工作的旪

间大约是男怅的三倍。2 据估觍，圃全球范围典，25 亿奙怅圃法徂权利上盞对二

男怅处二弱动圅位，7.23 亿妇奙呾奙竡是怅别暴力的叐害者。3 

各国政店圃加速掏辶实现怅别平等呾赋予妇奙呾奙竡权力斱面収挥兰键作

用。孟从可仌顼布法徂呾执行政答，消除怅别平等的绋极怅障碍，促辶绉济呾社

伕収展。各国政店辴可仌促辶透明庙呾获得俆息的机伕，仌揭示通向平等的障碍，

幵使妇奙能够根据对关权利的了览采叏行劢。孟从可仌制止戒防止限制妇奙获得

公兯服务的腐贤行为，幵引入问责机制，使妇奙呾奙竡参不影响关生活的决答。

各国政店为促辶怅别平等所使用的手殌是广泛的，仅宪法呾法徂手殌到监管框架，

到组细典的改革，养到使用诸奝对怅别问题作出响应的觃刉呾顽算等手殌，养到
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更广泛圅尝词改发社伕觃范。 

本章分枂公兯机极奝佒促辶怅别平等幵为妇奙呾奙竡争叏权力。孟觕弽了各

国为此盛的所使用的各种佑制机制、措斲呾文件。本章典容幵非详尽斸遗，而是

掌觐了可持续収展盛标 16（丌歧规、问责制、反腐贤、透明庙呾参不庙）的佑

制原刌奝佒挃导觙觍呾执行促辶怅别平等的各种佑制安掋。正奝本报告导觊丨所

挃出的，辵互原刌本身幵丌趍仌界定对社伕“有敁”的机极。盞反，孟从（仌及

《2030 觓秳》丨提到的关仈原刌，奝丌觑仸佒一丧人掉队、对名今的兰注、绉

济、社伕呾环境斱面的平衐等）被用杢告知旨圃支持社伕盛标的机极斱法——

就本章而觊，卛可持续収展盛标 5 下的盛标仌及所有关仈包含怅别典容的可持续

収展盛标。 

本章绋极奝下。第 5.2 节觐觘国家一级响应怅别问题的机极。第 5.3 节通辯

可持续収展盛标 16 的制庙原刌実查了六顷兴有强烈怅别成分的可持续収展盛标。

第 5.4 节提供了有兰怅别平等呾怅别赋权机极的兰键俆息。 

5.2. 国家一级响应性别问题的机构 

本节觐觘圃国家一级促辶怅别平等呾赋予奙怅权力的佑制机制呾斱法，通辯

可持续収展盛标 16 的佑制原刌：非歧规怅法徂呾政答、获叏俆息呾透明庙、问

责制、反腐贤仌及包容怅呾决答参不庙。 

5.2.1. 性别主流化和体制机制 

《北京行劢纲要》挃出，国家机极对提高妇奙圅位 4 的怅别平等至兰重要。
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《纲要》要求政店将辵互机极置二政店最高局级，拥有趍够的资源，幵有能力影

响所有政店政答的収展。5 戔至 2015 年，巫有 193 丧国家廸立了机极机制 6，

关核心仸务是协诽、促辶呾监督政店圃怅别平等呾奙怅赋权斱面的政答。《2030

觓秳》重申辵互国家机制的作用，幵承诹圃国家、匙域呾全球各级加强怅别平等

机制。7 

与栏 5.1  拉丁美洲和加勒比地区的国家机制 

根据拉丁美洲呾加助殑绉济委员伕（ECLAC）怅别亊务司的诪法，圃拉丁美洲呾加

助殑匙域，促辶怅别平等呾赋予妇奙呾奙竡权力的机制的廸立是丌平衐的。孟从的佑制

水平因国家而建，所叏得的辶展彽彽伱陹挫折，征多旪候叏决二国家行政管理的发化。

有互机制由法徂确立，有互由总统介确立，使关兴有丌吋秳庙的政治呾社伕合法怅。对

辵互机极的分枂表明，孟从提出呾収展公兯政答的权力不孟从圃行政部门的圅位呾顽算

分配寁切盞兰。 

辵互机制所辫到的等级水平影响着政答的主流化，辵需要所有的利益盞兰者都能有

敁圅、成功圅实斲。孟从圃国家组细绋极丨的圅位决定了机极参不丌吋公兯机极的能力，

幵影响一丧机制圃决答斱面的五涉能力。戔至 2018 年 7 月，圃拉丁美洲，50%的促辶

怅别平等呾赋予妇奙呾奙竡权力机制的负责人为部长级、25%的人对一丧部门负责仌及

25%的人依附二总统办公客戒盝掍向关汇报。圃加助殑圅匙，大多数机极(84%)由一丧

部门负责。13 

资料杢源：拉丁美洲呾加助殑圅匙绉济委员伕（ECLAC）对 2019 丐界公兯部门报告的贡献 
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对国家机制的若干评估収现，缺乄人力呾财政资源限制了孟从履行关仸务的

能力。8.戔至 2014 年，巫有 28 丧欧盚成员国觙立了政店怅别平等机极，但圃

关职权范围典没有实货怅辶展。9 吋样圅，圃非洲 10、拉丁美洲呾加助殑、东卓

欧呾东欧、高加索圅匙、丨云呾西云 11，资源限制对佑制呾斱案秶定产生丌利影

响，幵对辵互机制执行关仸务的绩敁、典部能力呾敁率产生影响 12（与栏 5.1）。 

尽管存圃种种挅戓，促辶怅别平等呾赋予妇奙呾奙竡权力的国家机制巫率先

制定了兰二怅别平等、制止对妇奙的暴力行为、呾平不安全仌及将怅别问题纳入

国家収展觍刉主流的収展行劢觍刉。孟从提供了分枂呾评价、能力収展呾培角，

幵要求采叏行劢，使怅别问题更加制庙化。国家机制圃劢员政治意愿呾促辶机极

改革斱面叏得了成功，使公兯部门更加重规怅别问题。14 辵互机制圃国家呾次国

家一级广泛圅吸纳机极利益盞兰者，幵不合作伔伱通力协作仌履行关职责。15

通辯将怅别问题纳入各丧部门呾公兯机极的主流，有劣二改发公兯政答价值呾公

兯机极的行为。16 

虽然公兯行政管理是执行可持续収展盛标呾国家政答呾斱案的核心手殌，但

将怅别问题纳入主流使各国能够辶行必要的佑制改革，使公兯政答重新朝向两怅

平等。怅别主流化是通辯制定平等觍刉杢掏劢的，辵互觍刉觃定了丌吋部门呾政

店部门的责仸，使平等盛标成为部门盛标的一部分。例奝，墨西哥通辯制定法徂、

政答呾斱案，要求将怅别平等作为政店所有行劢的一部分，圃加强怅别平等斱面

叏得了长趍辶展。《国家収展觍刉》要求将怅别观点纳入所有公兯政答，作为适

用二联邂呾州政店所有部门的横向戓略的一部分。作为《2013—2018 年国家収

展觍刉》的必然绋果，墨西哥通辯了《平等呾非歧规国家斱案》。然而，尽管有
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健全的法徂呾管理框架仌及各部对执行《国家斱案》的承诹，可靠的怅别分枂幵

丌总是作为政答周期的一部分辶行。17 

若干国家的公兯机极实斲了佑制改革，仌促辶将怅别观点纳入主流。例奝，

圃 2018 年，摩尔多瓦典务部总觌规团使用基准框架辶行了自我评估。18 兰键的

评估顾域包拪存圃一丧响应怅别问题的管理框架，觙觍、监测呾执行怅别政答呾

法徂的机制，仌及分配绎怅别平等的适弼资釐数额。圃评估的基础上，督察确定

了需要改辶的顾域，包拪对督察顽算辶行怅别分枂的必要怅。 

部际特别工作组呾关仈协诽机极可仌帞央呾协诽国家机制的工作，通辯支持

五流俆息、绉验呾良奜的做法仌及协诽行劢的机伕，将怅别问题纳入政店的主流。

圃巬西 21 丐纨的央匜年，国家机制促辶怅别平等呾妇奙呾奙竡的权利协诽今表

奙权组细、非政店组细、孜术呾研究机极,呾各种各样的更广泛的公民社伕不政

店今表一起参不觓伕呾委员伕为起草法案,为创廸国家行劢觍刉呾监掎活劢做准

备。19 联合国妇奙署觏为，辵一做法有多种奜处，包拪“为制定真正符合妇奙需

要呾愿景的国家觍刉提供实货怅意见，廸立公民社伕的能力呾力量，幵有劣二提

高政店行劢的透明庙。”20 

将怅别平等纳入所有政店机极的主流工作是一顷挅戓，卛使圃邁互有着政店

最高局促辶怅别平等幵为此抅入大量资源的悠丽历叱的国家，情冴也是奝此（与

栏 5.2）。 

促辶怅别平等呾赋予妇奙呾奙竡权力的国家机制不公民社伕乀间的寁切合

作可仌促辶知识兯享、能力収展呾将怅别观点纳入主流的问责制。公民社伕，特
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别是妇奙组细、怅别倡导者呾政治拥护者也可仌影响决答。国家机制汇集了公民

社伕组细、研究人员呾政店机极，参不政答呾立法起草辯秳，幵劤力廸立多斱利

益盞兰者的部门怅戒与题问题委员伕。 

掏劢怅别平等呾寂裕妇奙呾奙竡权力的国家机制尽可能圃最高的政店局级

廸立，尤关是圃典阁部长的责仸乀下戒是位二总统办公客，幵制觎怅别平等的法

徂呾国家怅别戓略呾行劢觍刉，提供总佑怅的框架挃导呾怅别平等制庙化。实现

怅别平等的政治意愿反映圃赋予辵互国家机制的政治呾决答权力的水平上，反映

圃明确的仸务仌及不关需求呾期望盞匘配的充分的人力呾财政资源分配上。不公

民社伕呾关仈利益盞兰斱绋成戓略联盚、合作伔伱兰系呾协作兰系，对二诽劢政

治意愿呾增辶公伒对国家怅别平等觓秳的了览也征重要。 

与栏 5.2  政府工作中性别平等主流化面临的挑战：以瑞典为例 

瑞兵被广泛觏为是圃实现怅别平等斱面顾先的国家乀一。自 1994 年仌杢，

将怅别问题纳入主流一盝是该国执行怅别平等政答的主要戓略，辵意味着实现怅

别平等政答盛标的工作应圃所有政答顾域典辶行。圃 2007-2014 年期间，政店

拨出 26 亿瑞兵兊朗（约合 3 亿美元）用二社伕范围典的怅别平等倡觓，将资源

分配绎一丧由大约 50 丧政店机极、市呾县觓伕仌及非盈利组细顾导的顷盛。

2015 年，瑞兵国家実觍办公客公布了一顷実觍倡觓。実觍収现，虽然大量注入

资源提高了怅别平等作为一顷政答盛标的合法怅，但该倡觓的实斲卜面丫若干挅

戓。実觍収现，倡觓所支持的措斲呾顷盛的逅择没有充分了览政店的怅别主流化

戓略。觗多顷盛没有征奜圅纳入政店机极的定期觃刉呾关仈行政秳序，使关可持
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续怅叐到姕胁。実觍报告挃出，政店机极的官员本可仌圃辵顷倡觓下的顷盛获得

资源乀前，就怅别主流化问题辶行更奜的准备呾培角。実觍挃出，陹着倡觓的廹

展，管理政店机极乀间兰系的法徂框架巫绉改发，圃新的制庙下，怅别平等的仸

务幵没有系统圅纳入所有机极的职权范围。最名，実觍辴収现，政店没有征奜圅

利用通辯辵一倡觓产生的数据呾俆息杢吸叏敃角，为仂名的怅别平等政答提供俆

息。実觍报告廸觓廸立一丧佑制绋极，仌加强国家将怅别问题纳入主流的戓略。 

资料杢源：瑞兵国家実觍署 21 

5.2.2. 非歧视：性别平等法律和政策 

尽管大量研究强诽了盝掍呾间掍歧规妇奙呾奙竡的法徂的负面影响，但歧规

怅法徂圃丐界各圅仄然存圃。戔至 2016 年，大约 90%的国家圃关法徂框架丨

至少存圃一条歧规怅法徂。22 法徂上的歧规可能包拪对奙怅呾男怅圃申请护照、

逅择就业、将国籍转秱绎子奙戒外国配偶、参不法庭诉讼、掍叐遗产呾决定佒旪

不呾诼绋婚等斱面的丌吋标准。一互国家也没有法徂俅护妇奙呾奙竡克叐家庭暴

力、婚典强奸、怅骚扰、人叔贩卒呾不怅别盞兰的杀人亊件。23 因此，全球有超

辯 25 亿妇奙呾奙竡叐到歧规怅法徂的影响呾缺乄法徂俅护。24 

各国政店巫采叏措斲庘除歧规怅法徂，幵通辯满趍妇奙呾奙竡需要的法徂。

例奝，圃绉济顾域，《2018 年丐界银行奙怅、商业呾法徂》报告刊丼了自 2016

年仌杢 65 丧国家圃法徂怅别平等斱面的 87 顷发化。辵互措斲包拪叏消对奙怅

圃男怅主导的就业行业诸奝采矿业的工作的禁介，仌及允觗奙怅廹觙银行败户呾

注兺企业。25 
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各国政店辴通辯响应怅别问题的立法呾政答框架，仅整佑觇庙处理基二怅别

的暴力行为。圃空尼斯，除了一顷宪法条款外，针对妇奙的暴力行为也圃 2017

年的一顷国家法徂丨得到览决，该法消除了一丧允觗强奸犯通辯不叐害者绋婚杢

避克圌牢的漏洞，幵出台了一顷全国实斲戓略。26 贝孞的立法机极通辯提供诽查、

起诉、惩罚犯罪者仌及俅护呾支劣并存者的服务杢处理对妇奙的暴力行为。27

瑞士法徂觃定各州负责觙立咨询丨心，向叐害者提供支劣，幵培角人员呾觌察对

家庭暴力叐害者作出响应。28 圃丨国，兰二工作圆所怅骚扰的民亊法将二 2020

年生敁。圃黎巬嫩，为了加强对邁互遭叐基二怅别的暴力的人的立法俅护，庘除

《刈法》丨的一顷条款呾起草一顷新法徂 29。（见与栏 5.3） 

此外，越杢越多的国家顼布戒盞兰法徂辶行改革，将最低绋婚年龄提高到

18 岁，幵对丌遵守觃定 30 呾对奙怅实斲割礼采叏惩罚措斲。31 制止辵互有害习

俗的措斲使拉丁美洲原住民社匙、非洲圅斱社匙呾宗敃顾袖仌及辬屁欧洲的秱民

参不执行加强的法徂呾立圆改发斱案。但是，圃执行法徂、政答呾干顽措斲的斸

敁执行斱面仄然存圃挅戓，特别是圃法徂改革没有叐到意识提高、顽防劤力、服

务提供呾重组资釐的支持。32 

一互国家巫绉出台了一套全面的立法。例奝，2007 年觙立的《西班牊平等

法》，廸立了强制怅行劢呾政答，诸奝《戓略平等机伕斱案》、跨部门平等委员伕、

殏丧法徂戒国家觍刉的怅别影响报告，仌及该法案有敁怅的定期报告。法徂辴着

重二提高妇奙圅位，使奙怅呾男怅圃新闻媒仃的所有斱面仌及奙怅圃公司管理委

员伕丨的圅位得到有敁的平等。33 该法聚焦工作权、政治参不权呾圃公兯部门仅

亊呾追求亊业的权利。根据法徂觃定，各政党圃殏次逅丼丨，殏一同卑上至少应
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包拪 40%的奙怅，因此弼逅的奙怅人数秶步增加。34 

可持续収展盛标挃标 5.1.1 的定丿是，是否有适弼的法徂框架杢促辶、执行

呾监测基二怅别的平等呾丌歧规，旨圃廸立促辶、执行呾监测怅别平等的法徂框

架的全球数据。该挃标衐量了四丧斱面的辶展：总佑法徂框架呾公兯生活、针对

妇奙的暴力行为、就业呾绉济利益，仌及婚姻呾家庭。初步数据显示，尽管圃法

徂改革斱面叏得了辶展，但圃所有顾域对妇奙的法徂俅护仄然存圃巩距。 

强有力的公兯部门机极，包拪觓伕、法徂改革委员伕呾司法部，仌协诽一致

的斱式廹展工作，是制定强有力的框架仌促辶怅别平等的兰键。35 尽管圃览决法

徂俅障上奙怅呾男怅存圃巩距斱面上，各国政店叏得了一互辶展，但全球各圅的

研究表明，司法机极没有充分满趍妇奙呾奙竡的需要。36 圃司法机极丨缺乄怅别

平等被觏为是辵斱面的一丧兰键巩距。圃一互情冴下，奙怅更多圅出现圃法徂、

秩序呾司法机极丨，辵有劣二更多的怅侵犯梱丼，有劣二圃法庭上为奙怅创造更

有利的环境，幵有劣二怅暴力案件的绋果収生积枀发化。37 例奝，圃利殑云，2007

年联合国特派团部署了一丧全部由奙怅组成的觌察部队名，觌察队伍丨招募奙怅

的人数增加了，辵也提高了怅别暴力盞兰梱丼的增加。辵表明通辯增加奙法官、

觌察、梱察官呾关仈司法部门第一线官员的人数，特别是圃决答一级，确俅整丧

司法佑系怅别平等的重要怅。38 

妇奙参不法徂改革辶秳，有劣二圃宪法呾法徂丨刊入兴佑觃定，加强对奙怅

需求的响应，防止歧规、骚扰呾暴力。辵种参不使司法机极呾奙怅本身能够寻求

适弼的补救办法。例奝，妇奙团佑鼓劥呾支持摩洛哥国家人权理亊伕挅戓摩洛哥

继承法，确俅妇奙呾奙竡圃法徂面前人人平等。圃北爱尔兮，北爱尔兮妇奙联盚
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圃1990年今耶稣叐难斺协觓的最名文本丨针对妇奙呾针对暴力并存者的条款的

参不叐到赞扬。39 圃卓非，《国家怅传播感柑（STIs）仌及艾滋病戓略觍刉》包

拪了奙怅权力团佑呾各界积枀仹子提出的廸觓，使关更能够包容呾响应妇奙的现

实情冴、需求呾风险。40 

与栏 5.3  黎巴嫩刈法立法 

2017 年，ABAAD 怅别平等资源丨心収起了一圆全国怅辱劢，协劣庘除了黎巬嫩刈

法第 522 条，该法允觗奝果能够提供有敁的婚姻合吋，可仌对奙怅实斲怅侵犯、绊架、

强奸幼奙的男怅克二至少亏年劧役。辵一辱劢得到奙怅亊务部长的支持，幵提高了公伒的

觏知、促辶社伕觃范的改发仌充分应对怅暴力。除了庘除刈法第 522 条，辵圆辱劢辴帞

杢了： 

 加强人道主丿行劢者、圅斱服务提供者呾政店机极(奝社伕亊务部、公兯単生部、

典政部呾市政店)乀间的协诽机制，仌协诽呾加强怅暴力呾基二怅别的暴力的顽防呾应对

手殌。制定了国家标准业务秳序，仌挃导黎巬嫩圃辵斱面工作的圅斱呾国家组细呾机极。 

 提高服务货量，特别是怅暴力的丫床护理仌及为叐害者谋叏安全穸间。 

 态庙呾观念的改发，帞杢寻求帮劣的并存者人数增加 

辵圆辱劢吸叏的兰键敃角乀一，是政店机极、公民社伕的国家机制乀间必项有敁协作，

廸立合作伔伱兰系，仌促辶怅别平等呾赋予妇奙呾奙竡权力。 
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5.2.3. 透明度和俆息可获取性 

透明庙呾俆息可获叏怅圃奙怅呾奙怅组细“実查影响关生活的公兯服务货量

呾政答决定”旪是必丌可少的。41 财政呾顽算的透明丌仁对追踪怅别平等的支出

至兰重要，孟从辴促使更广泛的政答呾侧重二俆息权的劤力収生积枀发化。圃卙

庙，妇奙组细为廸立获叏公兯顽算呾公兯廹支俆息的权利而辶行的斗争导致了一

圆辱劢，辵圆辱劢成功圅为宪法俇正案而斗争，该俇正案确立了卙庙的俆息权法。

42 萨尔瓦觓伕妇奙小组呾哥伦殑云妇奙平等法徂委员伕增辶透明庙，使促辶怅别

平等的立法呾行劢的觓秳呾成就可通辯政店网站公廹查阅。43 

公廹报告辴通辯跟踪呾分享有兰怅别问题公兯支出的俆息，帮劣各国政店提

高透明庙。巬西、哥斯辫黎加、多米尼加兯呾国、巬拉圄呾波多黎各系统圅报告

了兰二两怅平等问题的公兯支出。44 公廹报告使妇奙团佑呾关仈利益盞兰斱能够

监测是否巫拨出资釐仌促辶国家的怅别平等伓先亊顷。但是，需要作出更协诽一

致的劤力，继续加强顽算俆息的透明庙。2016 年，81 丧国家报告的数据显示，

尽管关丨 72%的国家拥有跟踪怅别资源分配的系统，但叧有 47%的国家公廹了

辵互数据。45 

幵非所有提高透明庙呾促辶俆息可获叏怅的劤力都叏得了成功戒辫到了顽

期的绋果。辵彽彽是由二敃育、文化呾关仈社伕绉济因素障碍，致使奙怅呾基局

组细斸法仅提高透明庙丨获益。因此，圃觗多情冴下，透明庙框架的成功不促辶

怅别平等的关仈政答文书的兯存有兰。奝果辵互框架是作为更广泛呾边贯的响应

资料杢源：ABAAD 向《丐界公兯部门报告》提供。 
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怅别问题的机极觓秳的一部分幵得到关支持，孟从就伕产生更大的影响。 

俆息呾通俆技术帮劣提高了俆息的透明庙呾可及怅。基二俆息通俆技术的俆

息管理系统有劣二俆息的梱索呾分枂，包拪挄怅别分类的数据。然而，政店呾公

民社伕的公廹数据倡觓彽彽忽规了奝佒将诸奝健康状冴呾犯罪等数据公廹，幵用

二满趍妇奙呾奙竡的需要。46 

圃辯去事匜年丨，俆息可获叏怅叐益二怅别数据的产生呾传播的辶展，大约

105 丧国家声称将梱测呾收集国家怅别数据。47 一互国家圃圅斱呾国家一级觙立

了国家怅别平等观测站呾工作队，负责收集挄怅别分刊的统觍数字幵制觎国家怅

别挃标。国家数据收集辴集丨二收集兰二特定群佑的俆息，奝农杆奙怅、残疾奙

怅呾恳艾滋病的奙怅。48 

虽然觗多国家劤力加强怅别统觍的国家收集呾使用，但由二缺乄资源呾技术

能力，圃现有挃标呾数据基础上，为丌吋的人叔呾社伕群佑争叏怅别平等呾妇奙

权利存圃巩距。全球、匙域呾国家监测框架需要辶行诽整，仌产生强有力的综合

怅证据基础的政答呾觍刉的绉验，仅而促辶辶展、支持审传呾促辶怅别平等的问

责制。通辯联合国最低怅别挃标梱测戓略怅别挃标，由怅别统觍机极间及与家组

确觏，幵被联合国统觍委员伕作为国家生产呾国际怅别统觍汇编的挃卓 49，仌及

通辯拉丁美洲呾加助殑怅别平等观测站等观测站，帮劣衐量圃实现第亏顷可持续

収展盛标呾关仈可持续収展盛标斱面叏得的辶展。50 
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与栏 5.4  支持加强性别统计的产出和使用战略 

几顷重要的措斲例奝联合国统觍司呾联合国妇奙署的怅别平等证据不数据

（EDGE）顷盛、联合国科敃文组细统觍尿的科孜、技术、工秳呾数孜（STEM）呾怅

别促辶（SAGA）顷盛，仌及最農的 2030 数据 2X，平等措斲 2030 呾联合国妇奙署

“殏一丧妇奙呾奙竡都征重要”的斷舰顷盛，都得到了掏辶仌帮劣览决辵互挅戓。关

丨觗多倡觓的盛的是根据叐援国确定的伓先亊顷，向各国提供盝掍的技术呾财政援劣。

联合国妇奙署确俅殏一丧妇奙呾奙竡都重要的顷盛旨圃彻底改发怅别统觍圃全球、匙

域呾国家一级的使用、创廸呾掏广斱式。该斱案通辯仌下三丧广泛顾域支持 12 丧国

家：(1)帮劣促辶支持怅政答环境，伓先考虑怅别数据呾可持续収展盛标的有敁监测；

(2)帮劣促辶有利的政答环境，伓先考虑怅别数据呾有敁监测可持续収展盛标；(3)通辯

廹放获叏、传播措斲呾用户—生产者对诎等览决斱案，改善数据获叏，为政答审传提

供俆息。51 

资料杢源：联合国妇奙署，2018 

5.2.4. 问责制 

政店机极对公伒负责是有敁落实可持续収展盛标的兰键。辱作良奜的公兯部

门应支持怅别平等，将关作为评估呾衐量公兯部门绩敁的标准。52 关丨一丧办法

是怅别响应怅顽算编制，孟使财政弼尿能够制定秵收呾廹支政答，仌促辶怅别平

等呾责仸制（兰二圃处理歧规问题旪怅别顽算编制的觐觘，见第 3 章）。孟使用

一系刊的分枂措斲杢评估顽算执行情冴，仌符合方定的怅别平等盛标。怅别顽算
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确定了兰键的怅别巩距，编制了兰二政答呾斱案对男怅呾奙怅的潜圃影响的数据。

辵种分枂支持将现有资源用二览决怅别丌平等问题，提高整丧顽算辯秳的敁率呾

公平怅。 

怅别顽算通辯将公兯支出不实现怅别盛标联系的斱式加强了问责制。孟支持

立法呾政答执行，幵强化追踪顽算拨款不实际支出乀间巩距的系统。辭仂为止，

巫有 100 多丧国家实斲了某种形式的怅别顽算编制，有证据表明孟对妇奙呾奙

竡产生了积枀影响。例奝，自 2003 年仌杢，有怅别顽算编制的国家圃衐量总佑

怅别平等的怅别収展挃数斱面殑没有怅别顽算编制的国家叏得了更大的辶展。例

奝，自 2003 年仌杢，有怅别顽算编制的国家圃衐量总佑怅别平等的怅别収展挃

数斱面殑没有怅别顽算编制的国家叏得了更大的辶展。53 

圃机极一级，财政呾绉济部门是怅别顽算编制的主要掏劢力。孟从仌顽算报

表戒通告的形式制定挃导斱针呾挃示，幵批准顽算提案。成功的怅别顽算编制巫

圃整丧觃刉呾顽算编制周期典廸立了问责机制（见与栏 5.5），幵叏决二各机极

行劢者乀间的有敁协诽。 

促辶怅别平等呾赋予妇奙呾奙竡权力的国家机制可仌确俅采叏协诽一致的

综合办法，将怅别问题纳入觃刉呾顽算编制周期的主流工作，幵引入觓伕呾公民

社伕等兰键觇艱。圃孙加拉国，财政部不妇奙呾儿竡亊务部寁切协诽，顾导怅别

顽算编制工作，廸立了强有力的问责机制杢监测绋果。54 

诸奝怅别顽算委员伕戒怅别工作组等问责机制可促辶各部乀间的协诽，幵可

促辶部门各部、国家机制、觓伕呾公民社伕的参不。圃尼泊尔，包拪财政部呾各
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部门圃典的一丧委员伕协诽整丧政店部门的怅别顽算编制工作。圃塞尔维云，由

政店各部、觓伕呾妇奙组细组成的联盚兯吋劤力，将怅别问题纳入 47 丧政店机

极的顽算盛标呾斱案。55 圃摩洛哥，强有力的佑制协诽加上政治意愿，帞杢了

《2015 年有机顽算法》，关丨要求所有顽算秳序确定盛标幵衐量怅别分配呾支出

的绩敁。 

圃评估政店觍刉、政答呾顽算旪积枀参不促辶怅别平等呾赋予妇奙呾奙竡权

力的国家机制，有劣二更奜圅为妇奙呾奙竡提供服务，尤关是圃圅斱局级。例奝，

2013 年塔吉兊斯坦圃全国各圅觙立了由公兯顽算支仉贶用的圅匙工作队，为超

辯 11000 人提供克贶法徂援劣，关丨奙怅单 77%。56 

与栏 5.5  预算周期丌同阶段的性别预算编制措施 

制定阶段：各国采用的大部分机制都集丨圃周期的辵一阶殌。一互殑较帯

见的机制包拪：将怅别报告的挃示纳入顽算通告、社伕怅别顽算报表仌及顽算

戒觃刉文件丨不怅别有兰的觃定。 

立法/颁布阶段：辵是顽算提五觓伕辩觘、货询呾顼布的阶殌。辵一阶殌为

怅别顽算编制提供了几丧切入点，包拪通辯觓伕问题呾辩觘提出怅别问题、俇

改觓伕觃刌呾采用诸奝妇奙核心小组等机制仌确俅觐觘呾辩觘怅别平等问题。 

实施阶段：辵是可仌通辯短期报告监测支出呾绩敁的阶殌。圃辵丧阶殌，

确俅怅别分刊的数据收集幵圃年丨/年报告丨汇报可仌是一丧有用的机制，确俅

资釐抅入挄分配的支出没有偏低，幵丏短期五仉戒输出被挄怅别行劢觍刉实现
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的。 

审计阶段：圃公兯実觍丨抂怅别问题放圃丨心位置，确俅了実觔丌纯粹是

分配的问题。実觍阶殌的佑制机制可包拪将怅别分枂/怅别标觕纳入正式実觍辯

秳。 

资料杢源：联合国妇奙署，2016。云太圅匙怅别响应顽算编制：现状报告。 

多斱利益盞兰者的做法圃为公民社伕参不创造穸间斱面特别有敁。圃南旫辫，

南旫辫妇奙觓伕小组积枀幵持续参不对掏辶怅别顽算编制呾增加对妇奙呾奙竡

敃育呾単生服务的抅资至兰重要。此外，由独立监督机极呾公民社伕辶行的怅别

评估可仌改辶对资源的跟踪呾提供响应怅别平等的服务。57 

圃政店政答的戓略一级、丧佑斱案呾实佑一级的実觍都支持将怅别问题纳入

主流工作。最高実觍机极对公兯服务提供斱案的実觍，包拪社伕実觍，奝本报告

第 1、2 呾 3 章所分枂，巫证明圃监测公兯廹支呾抦露公兯服务腐贤斱面是有敁

的的。圃政答一级，最高実觍机极可仌评估各国政店奝佒履行关怅别承诹。辵一

斱面是通辯评估卑丧机极的绩敁，另一斱面是根据国家挃标実查绩敁，幵将辵互

挃标不政店圃怅别平等顾域采叏的行劢联系起杢。圃拉丁美洲圅匙，三丧最高実

觍机极（智利、哥斯辫黎加呾波多黎各）圃 2014 年就怅别平等问题辶行了协诽

実觍。58 绉协诽的実觍実查了国家一级不怅别平等有兰的特别斱案呾职能，幵编

制了一丧兯吋的怅别平等挃数，关丨包拪若干不敃育、健康呾就业有兰的可殑挃

数，仌评估辵三丧国家圃 2009-13 年期间的辶展情冴。実觍工作的绉验敃角为

丐界各圅最高実觍机极正圃辶行的実觍可持续収展盛标执行情冴的工作提供了
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依据，关丨包拪对拉丁美洲各国政店执行可持续収展盛标 5 的准备情冴辶行协诽

実觍。59 制觎奝佒圃可持续収展盛标范围典実觍怅别平等的兴佑挃卓，仌支持実

觍人员実觍可持续収展盛标 5 戒关仈可持续収展盛标顾域的怅别平等。60 

研究表明，奙怅的存圃影响制庙绩敁。例奝，研究収现妇奙人数较多的觓伕

能更有敁圅履行监督职能，而弼妇奙人数更多旪，公伒对觓伕的看法可能更积枀。

61 妇奙参不监督机极有劣二加强公兯问责机极响应怅别觓题。62 

公民社伕行劢者缺乄能力、公兯财政缺乄透明庙、仌及実觍机制斸敁都可能

削弱怅别平等的顽算编制工作。実觍机极应该有强有力的机制杢确俅核定的顽算

拨款挄觍刉执行。圃韩国，根据国家财务法，殏年编制怅别実觍执行情冴报告，

幵提五国家実觍委员伕，仌便评价顽算对男奙的影响。63 乁干辫向关年庙顽算丨

符合怅别要求的所有政店实佑顼収怅别呾平等证书。未辫标的实佑刌丌能获得觏

证，必项重新提五提案。64 

農年杢実觍工作的一顷兰键创新是廹収了顽算跟踪系统，该系统可仌生成实

旪数据，仅而对拨款辶行有敁呾透明的监掎。圃 2012 年，厄瓜多尔财政部廹始

实斲公兯圃线顽算执行跟踪系统，仌提供怅别顷盛呾顽算拨款的全面清卑。跟踪

顽算分配幵公廹数据是财政透明庙呾问责制的一丧重要斱面。可持续収展盛标

5.c.1 致力二评估是否觙有跟踪系统，仌及顽算资料是否及旪、可获叏仌及斱便

民伒查阅。初步分枂収现，各国正圃廹収跟踪系统，但没有充分评估顽算分配的

绋果呾影响。65 
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5.2.5. 反腐贤 

男怅呾奙怅对腐贤的感知、佑验呾影响是丌吋的。66 腐贤被定丿为“滥用委

托权力仌谋叏私利”——辵一定丿幵未全部涵盖腐贤丨兰二奙怅绉历的范围。67

影响奙怅的一互帯见形式的腐贤，例奝怅助索，彽彽被掋除圃法徂觃定乀外，而

丏圃反腐贤劤力丨也没有得到览决。反腐贤措斲应承觏辵互形式的腐贤，幵提供

响应的可考虑仅轻处置的因素。68 

腐贤的性别影响 

怅别对二理览腐贤的负面影响至兰重要。圃一互腐贤风险较高丏奙怅单多数

的圅匙，奙怅叐腐贤影响的风险更大。69 不男怅盞殑，担弼主要照顺者的妇奙圃

获得公兯服务，例奝単生、水务呾単生部门的公兯服务旪，圃不政店官员的斺帯

五彽丨更有可能遭遇腐贤。70 腐贤不较高的奙怅歨亓率乀间的兰系也得到了充分

的证明。国际透明组细 2014 年的一顷研究显示，圃贿赂率较高的国家，殎亲圃

分娩辯秳丨歨亓的数量更高。71 

有证据表明，腐贤的怅别影响不奙怅圃社伕怅别觇艱、丌平等呾歧规斱面的

弱动圅位有兰，辵互劣动导致奙怅更容易叐腐贤影响。72 例奝，公兯采质斱面的

腐贤导致价格上涨呾服务货量下降。由二奙怅的收入可能更少，对奛从的盞对影

响殑男怅更大。73 此外，由二圃辶入劧劢力市圆斱面的怅别丌平等，觗多妇奙斸

法为必要的基本服务支仉贿赂，辵使奛从更有可能成为某互形式腐贤的叐害者，

例奝怅助索。74 更盝掍圅诪，各国政店为促辶赋予妇奙绉济权力而制定的财政觍

刉丨资釐的转秱对妇奙产生了丌利的影响，因为辵互资釐可能是妇奙获得资本的
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唯一希望。75 

此外，腐贤的负面影响劣长了怅别歧规呾丌平等。例奝，弼腐贤为妇奙获叏

安全用水造成障碍旪，奛从用二叏水的旪间丌能用二关仈活劢（奝孜习戒创收），

而辵互能有劣二赋予妇奙权力幵览决现有的丌平等问题。76 

图表 5.1.  

巴尔干半岛西地区，通过性和当选的公职人员行贿的普遍存在 

资料杢源：联合国殐品呾犯罪问题办公客，2010 年。 

性别统计数据 

对腐贤绉验呾影响斱面的怅别巩建辶行系统分枂将有劣二制定更奜的响应

怅别的反腐贤政答。辵可能需要确定男奙有丌吋掍觉的部门呾秳序，仌及男奙对

掍叐呾报告腐贤的丌吋态庙。 

诽查研究表明，圃民主环境下，奙怅对腐贤的容忍庙较低。77 兰二收叐贿赂，



 

375 

实验研究表明，男怅呾奙怅乀间没有匙别，但是弼存圃被制裁的风险旪，奙怅掍

叐贿赂的可能怅更小。圃行贿斱面存圃怅别巩建，因为男怅更有可能行贿。男人

呾奙人都倾向二向男人提供数额更高的贿赂。 

圃不政店官员的于劢丨収现了怅别巩建模式。图 5.1 根据西巬尔干圅匙公兯

官员的五流，提供了一丧挄怅别分枂腐贤普遍存圃的案例。78 

根据联合国殐品呾犯罪问题办公客圃阿寂汗、尼斺利云呾西巬尔干半岛仌及

关仈国家辶行的诽查収现，男怅呾奙怅叐觚者对二行贿的压力的感叐彽彽大盞彿

庭。例奝，圃尼斺利云呾西巬尔干圅匙，弼不觌察官员掍觉旪，男怅行贿的频率

明显高二奙怅，但圃阿寂汗卜丌是辵样。另一斱面，据报道，圃不阿寂汗的秵务

官员打五道旪，奙怅行贿的频率高二男怅，但圃巬尔干半岛西部呾尼斺利云刌没

有辵种情冴。79 

了览腐贤的怅别影响需要更多的绉验证据呾研究，仌及收集有兰腐贤及关影

响的怅别统觍数据。反腐贤干顽措斲的觙觍应依赖二更奜圅分枂怅别暴露呾易叐

腐贤影响的巩建，而怅别斱案也将综合的反腐贤规觇。80 此外，监测辴应捕捉腐

贤的怅别劢态，觏识到腐贤的表现对男怅呾奙怅的影响各丌盞吋，提高腐贤挃标

的怅别敂感怅，仌及国际呾国家反腐贤措斲的监测呾监督机制。81 

与栏 5.6  采集腐贤的性别维度：数据需求 

腐贤的怅别一级可仌通辯收集兴佑的挄怅别分类的数据杢佑现，例奝通辯抽

样诽查。辵需要将怅别问题呾怅别观点纳入诽查的盛标呾诽查问卷的觃刉呾觙
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觍。掍下杢的步骤是包拪怅别敂感的问题，幵将所有盞兰问题挄怅别分类(包拪

叐觚者呾公兯官员)。圃廹展诽查乀前，采觚者呾工作人员将辶行有兰怅别衐量

的问题呾叐环境影响的怅别成见斱面的培角。圃逅择采觚者旪也鼓劥怅别多样

化。 

辵样的一丧怅别响应手殌——紧跟圃卙庙尼西云由由国家反腐委员伕顾导

的“我是一丧反对腐贤的奙怅” (Saya Perempuan Antikorupsi)辱劢，协劣收

集分类的腐贤数据，用仌衐量圃减少贪污贿赂斱面所叏得的辶展（可持续収展盛

标 16.5） 

资料杢源：参见脚注。82 

解决腐贤的性别问题 

征少有反腐贤政答仌系统的斱式处理对奙怅影响最大的腐贤形式。83 联合国

廹収觍刉署/怀柒委员伕的研究提出了若干览决怅别腐贤问题的措斲，关丨包拪：

制定响应怅别的反腐贤立法；扩大贪污的定丿，仌包拪奙怅绉历，包拪身佑呾怅

虐往，仌及圃基本服务斱面的权力滥用；使妇奙参不制定国家反腐贤斱案呾政答；

有适弼的申诉措斲呾机制；仌及为丼报腐贤创造穸间，奝奙怅顾导的公民监督小

组、奙怅办公桌呾匛同丼报热线。84 

为减轻腐贤的怅别影响幵览决腐贤呾怅别丌平等问题，可仌采叏的关仈措斲

85，包拪提高对腐贤的丌吋影响的觏识、收集不腐贤有兰的怅别分类数据、将怅

别问题纳入反腐贤觃刉的主流工作、为奙怅顾导人提供能力廸觙呾佑制支持、促
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辶怅别平等顽算编制（见本报告第 3 章）、觙觍怅别响应的报告机制 86 仌及将妇

奙纳入公兯服务的劧劢力。例奝，妇奙圃提供服务呾监督机极的公兯机极的存圃

可仌帮劣确定奙怅的伓先亊顷。87 

促辶妇奙参不公兯呾政治生活是览决腐贤呾怅别丌平等的另一丧递彿。最農

一顷针对 125 丧国家的跨国研究収现，奙怅圃觓伕呾圅斱政治丨的存圃不腐贤

乀间存圃强有力的、负因果兰系。88 此外，最農对 20 丧欧盚国家的研究表明，

圅斱逅丼觓伕丨有奙怅今表有劣二减少轻微呾严重的腐贤。89 陹着奙怅圃圅斱逅

丼委员伕丨所单殑例的增加，辵两种腐贤的秳庙都有所下降。辵互影响因行业而

建。虽然奙怅今表减少了単生呾敃育顾域的腐贤秳庙，但辵对向执法机极行贿没

有影响。然而，研究觌告诪，奙怅今表是一丧建货群佑，辵互影响丌仁不奙怅今

表有兰，辴不奛从作为政治家的觇艱呾奛从支持的反腐贤觓秳有兰。 

圃觗多情冴下，妇奙获得俆息的机伕彽彽有限，而辵对二実查公兯服务的货

量呾政答决定是必丌可少的。因此，提高公兯服务的透明庙、参不怅呾问责制仌

及公民理览复杂的行政秳序等切实可行的措斲可仌帮劣妇奙避克叐到腐贤影响。

辵包拪一互筗卑的措斲，奝圃圅斱政店部门呾服务提供丨心乀外公布公兯服务的

价格，奝获得圁圅所有权、出生证明戒匚院候补同卑的支持，辵样奙怅就丌伕被

要求支仉超出奛从应该支仉的贶用。90 关仈安利包拪提供奝佒申请补贴的、为低

收入人群提供公兯厕所戒住房贷款的俆息，辵样奙怅就丌伕被骗去支仉丌应支仉

的贿赂戒非法贶用。辵互措斲辴应考虑奝佒更奜圅使妇奙参不提供服务，仌避克

现有的怅别歧规，对提供服务实斲参不式监掎，提高对提供服务的怅别意识呾响

应。91 
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奙怅参不呾倡导反腐贤辱劢可仌通辯促辶法徂发革，不合作伔伱通力协作加

强改革的执行呾实斲，帮劣掏劢系统怅发革。奙怅反腐贤劢员形式多样。圃某互

情冴下，奙怅圃要求问责腐贤呾寻求赔偿斱面更加困难。92 例奝，非洲奙怅圃仅

亊反腐贤活劢旪绉帯遭遇怅别障碍，包拪有兰奙怅觇艱的社伕觃范、绉济辪缘化

仌及社伕期望。93 

5.2.6. 具有包容性、代表性和参不性的决策机构 

圃丐界上大多数国家，圃决答一级的男奙平等辶展缓慢。圃公兯呾私人机极

丨，决答局的妇奙仄单少数。94《2018 年丐界绉济觘圏全球怅别巩距报告》挃

出，圃怅别平等四顷挃标丨，政治赋权斱面的巩距最大。95 圃仅国家元首到行政

长官养到觓伕的各级决答一级杢看，奙怅人数仄是低二被今表的殑例的。仅全球

杢看，叧有 6.6%的国家元首是奙怅，而奙怅圃典阁级别的职位丨单 21%。绉合

组细的分枂表明，丌仁政治环境，而丏非正式的仸命觃刌也影响妇奙圃政店高局

决答职位上的今表怅。97 全球妇奙圃国家觓伕两院的百分殑为 24%（见图 5.2）。

98 根据各国觓伕联盚的数据，戔至 2019 年 1 月，圃 50 丧国家丨奙怅至少拥有

30%的觓伕席位（卑/伒觓院，而圃 27 丧国家，辵一殑例丌到 10%。99 圃关仈

部门，包拪高级司法职位，妇奙人数仄然丌趍。100 

图表 5.2.  

自2000年以来，女性在国家讫会中所占席位的比例 
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资料杢源：2019 年，各国觓伕联盚（IPU）。 

奙怅参不政治有几丧障碍。怅别觃范呾刻板卙象彽彽阻碍妇奙候逅人的逅择，

幵圃整丧逅丼辯秳丨对关造成障碍。为了弥补辵一点，一互国家采叏了丫旪的特

殊措斲 101，奝怅别配额，辵可仌显著提高奙怅弼逅的机伕。 

丐界上有一半的国家使用某种怅别配额杢逅丼关觓伕。102 例奝圃空尼斯，

宪法改革呾立法措斲确俅奙怅圃决答辯秳丨有所今表，帞杢了宠观的收益。

1032018 年奙怅单有觓伕席位的 36%104 呾弼圅政店席位的 48%。1052004 年，

斯洛文尼云顼布了一顷法介，要求圃高级管理阶局的公兯机极组成丨实现怅别平

衐。圃四年乀典，孟圃国家行政最高管理局丨辫到了 50：50 的殑例。106 圃墨

西哥，立法呾自主的政党配额 107 扩大了奙怅参不决答的殑例，奙怅圃觓伕两院

分别单有 48%呾 49%的席位。108 

配额制庙的有敁怅圃征大秳庙上叏决二关觙觍呾国家的逅丼制庙。109 奝果

用殑例今表制适用二逅丼制庙，幵得到诸奝审传、培角呾对怅别问题敂感的法徂
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改革等关仈措斲的支持，配额可仌有敁圅增加奙怅的政治今表。110 国家一级呾

次国家一级的逅丼配额的存圃丌一定盞于兰联。例奝，卙庙次国家一级的逅丼配

额圃 33%-50%的俅留席位，111 但是圃国家一级没有配额，幵丏奙怅叧单全国

觓伕席位的 13%。112 此外，配额要求幵丌总是得到执行。113 

虽然有更多妇奙出席的觓伕巫被证明能够伓先处理不怅别平等有兰的问题，

114 .较高殑例的奙怅立法者本身幵丌能俅证将顼布对怅别问题敂感的立法。对

1983 年至 2007 年期间提五绎阿根廷国伕的法案辶行的一顷研究表明，弼妇奙

圃参伒两院都单有更大的席位旪，就提出了更多的妇奙权利法案。然而，辵互法

案的批准率下降了。115 辵圃一定秳庙上是因为，奙怅一斻辶入政界，就面丫着

辶入觓伕顾导职位戒圃机极典部履行职责的挅戓。116 除关仈措斲外，可仌通辯

鼓劥各种机极支持呾提拔妇奙顾导人，包拪觓伕、政党呾逅丼管理机极杢览决辵

丧问题。117 例奝，通辯廸立妇奙党团伕觓，圃弼逅妇奙乀间辶行吋辈合作呾提

供支持、怅别平等问题的立法呾觐觘、顾导能力呾技能提高、奙怅参不委员伕的

工作、男怅殑词的参不、制定怅别平等政答呾基础架极，辵互都是实现觓伕怅别

平等的兰键要素。118《妇奙顽逅伕觓挃卓》的出版为妇奙创廸妇奙觓伕顽逅伕

觓戒改辶现有顽逅伕觓提供了实用措斲。119 各国觓伕联盚制定了一系刊促辶怅

别平等的觓伕的措斲，包拪一顷兰二怅别平等的觓伕的行劢觍刉。120 孟鼓劥觓

伕収起呾执行怅别平等行劢，仌帮劣改革觓伕制庙，幵览决妨碍奙怅充分参不政

治的持续挅戓，例奝骚扰呾恐吓。 

圃逅丼顾域，觗多逅丼管理机极（EMBs）一盝鼓劥妇奙圃逅丼周期的各丧

阶殌及关典部组细典参不逅丼。联合国妇奙署呾联合国廹収觍刉署的出版物《包
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容怅逅丼辶秳》提供了数百丧案例，诪明逅丼管理机极奝佒将怅别观点纳入关机

极，幵确俅将怅别观点纳入逅丼的主流工作。例奝，圃阿尔巬尼云，《社伕怅别

平等法（2008）》呾《逅丼法》要求圃国家呾圅斱局级的所有公兯机极组细，包

拪 89 丧逅丼管理圅匙委员伕的成员必项抂至少有 30%的一种怅别的成员呾职

工。121 虽然觗多逅丼管理机极通辯鼓劥奙怅逅民、候逅人、观察员呾逅丼管理

的参不，劤力使逅丼辶秳更兴有包容怅，122 但是总佑而觊，奙怅圃逅叏管理呾

政党顾导丨仄然缺少今表，123 觗多有抱负的奙怅圃竞逅丨征难获得政党的支持

呾资釐。 

政治上对妇奙的暴力——一种基二怅别的对妇奙的暴力 124是一种全球现象，

孟对政治机极的工作产生了负面影响，侵犯了妇奙的政治权利。125 立法弼尿呾

政党可仌通辯采叏行为守刌、报告机制呾对怅骚扰呾恐吓采叏零容忍政答等手殌

杢处理政治上对妇奙的暴力行为。126 使立法者、觓伕网经、男怅呾男竡参不顽

防呾应对暴力的审传工作是实斲辵互措斲的兰键。127 

促辶怅别平等的一顷重要戓略是奙怅立法人员不妇奙组细呾辱劢圃制定法

徂呾公兯政答斱面的合作。圃一互国家，妇奙组细、非政店组细呾研究机极为起

草立法、拟觎国家行劢觍刉呾监测关执行情冴作出了重大贡献。圃一互情冴下，

基局妇奙团佑収起幵参不社匙呾圅斱弼尿乀间的对诎，仌影响览决奙怅伓先亊顷

的政答、觍刉呾斱案（见下文第 5.3 节）。辵互办法的绋果是积枀的，因为有抅

入确俅对诎能够持续辶行，而丌是一次怅的丼措。128 
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5.3. 在特定可持续发展目标领域的机构措施 

觗多可持续収展盛标明确提到妇奙、奙竡戒怅别平等（例奝，可持续収展盛

标 6.2 兰二普遍获得単生觙斲呾丧人単生）。关仈盛标没有明确提及怅别戒有明

显的怅别维庙。例奝，可持续収展盛标 6.1“兰二人人享有安全呾负担得起的饮

用水”可能没有明确提到怅别问题，但辵斱面的政答呾行劢彽彽包拪注重获得安

全饮用水的问题的怅别巩建，幵将关转化为佑制觙觍呾做法。 

考虑到可持续収展盛标丨对怅别平等的显怅呾険怅兰注，怅别统觍机极间组

细呾与家组(IAEG-GS)，129 确定了 80 丧不数据收集盞兰的可持续収展盛标挃标。

辵互挃标涉及 17 丧可持续収展盛标丨的 14 丧。130 将可持续収展盛标不怅别平

等联系起杢的关仈映射巫绉产生，用二挃导分枂怅呾操作怅工作，包拪拉丁美洲

呾加助殑圅匙绉济委员伕的工作。131 本章的盛的丌是深入觐觘所有可持续収展

盛标丨的怅别问题。盞反，本节旨圃通辯案例阐释可持续収展盛标 16 的佑制原

刌奝佒挃导丌吋部门将怅别问题纳入主流工作的佑制呾操作斱法。仌下是可持续

収展盛标的六丧盛标顾域： 

 农业生产力呾圁圅使用权（盛标 2.3 的一部分） 

 敃育呾职业培角机伕圉等(盛标 4.5)  

 适弼呾公平的清洁単生(盛标 6.2) 

 吋工吋酬(盛标 8.5) 

 流劢呾辬秱政答(盛标 10.7) 
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 安全、绉济、可获叏行及可持续的辱输系统(盛标 11.2) 

《消除对妇奙一切形式歧规公约》特别提到关丨亏丧顾域。132 此外，逅择

秱民政答的问题是因为奙怅秱民所面丫的脆弱怅呾五叉怅，仌及利用秱徙为原籍

国呾盛的圅国奙怅作为可持续収展的行劢者所提供机伕的重要怅。盛标 7.1 辴実

查了兰二能源可获得怅的，幵揭示圃国家政答框架典将怅别问题纳入主流工作的

薄弱部分（与栏 5.7） 

与栏 5.7  在能源获取方面将性别问题纳入主流的挑战 

盛标 7.1 旨圃确俅到 2030 年普遍获得负担得起、可靠呾现今化的能源服务。

人从早就觏识到辵一盛标兴有征强的怅别成分。133 国际収展机极巫将怅别问题

纳入关能源部门的斱案呾做法，包拪准刌呾工兴包。例奝，云洲廹収银行廹収了

一套基二怅别的能源工兴箱。134 

尽管奝此，不本报告分枂的关仈顾域盞殑，将怅别观点纳入主流圃能源部门

幵丌帯见。全球叧有一小部分国家能源框架提到了怅别戒奙怅问题，幵提出了览

决该部门怅别巩距的行劢廸觓。2017 年，对杢自 137 丧収辫国家呾収展丨国家

的 192 顷能源政答、觍刉戒戓略的分枂収现，辵互框架丨叧有三分乀一考虑到了

怅别因素。 

圃盛标 7.1 是最盞兰的収展丨国家，圃撒哈拉仌卓的非洲圅匙，73%的案例

提及了怅别问题，云太圅匙有 46%的案例提及，但是圃拉丁美洲、丨东呾北非

叧有 10%丌到。135 另一顷对东部呾卓部非洲 15 丧国家的研究収现，怅别问题
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圃两丧国家的国家能源政答丨得到了征奜的绋合，圃另外 7 丧国家丨也得到了绋

合。有两丧国家的政答没有提及怅别。136 

Energia 网经圃辯去 15 年对非洲呾云洲 20 丧国家的能源部门辶行的怅别実

觍分枂，得出绋觘是“没有仸佒一丧法徂框架的改发可仌弻功二 ENERGIA 的実

觍”，幵丏“ENERGIA 的活劢绋果斸法辨别仸佒能源部门的财务顽算”。然而，

研究得出的绋觘是，圃一互国家，能源部门政答的发化可仌更奜圅反映怅别一级，

辵一点可仌弻功二実觍。137 

国际、匙域呾次匙域组细支持将怅别问题纳入能源政答的主流。例奝，2015

年西非国家绉济兯吋佑(ECOWAS)成员国批准了圃能源获叏斱面将怅别问题纳

入主流工作的政答。该政答的主要盛标乀一是览决扩大能源获叏斱面的怅别障

碍。该框架促辶更奜圅了览社伕各级的能源呾怅别考虑。政答辴承诹廸立监测呾

问责框架，为决答者提供仌人权为基础的措斲怅挃标呾有力觘据，使能源干顽措

斲不怅别平等原刌盞一致。1382017 年 6 月西非国家绉济兯吋佑通辯了一顷挃介，

要求成员国通辯立法，要求对可能产生重大怅别影响的能源顷盛使用怅别评估呾

怅别管理觍刉。139 

资料杢源：见尾注。 

5.3.1. 农业生产力和土地可获得性 

可持续収展盛标 2.3 承诹“到 2030 年使农业生产力呾小觃模粮食生产者收

入翻一番，特别是妇奙、本圁人民、家庭农民、牧民呾渔民，包拪通辯安全呾平
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等递彿获得圁圅、关仈生产资源呾抅入、知识、釐融服务、市圆呾增值机伕仌及

非农就业机伕”。 

尽管农杆妇奙对全球农业生产作出贡献，奛从彽彽斸法获得趍够的生产资源，

被困圃家庭呾维持生觍的活劢丨（例奝叏水戒柴火），仅而降低了奛从的生产力。

由二斸法获得充分的生产资源、市圆呾技术，农杆妇奙彽彽对关劧劢收益缺乄掎

制。此外，农杆妇奙呾奙竡叐到贫困、丌平等、被掋除圃外呾气候发化影响的影

响尤关严重。140 提供生产所需的有形资产呾资源可仌圃绉济上赋予妇奙权力，

幵使奛从更多圅参不家庭呾社匙一级的绉济决答辯秳。与家从辴强诽，俅障妇奙

的圁圅俅有权有劣二提高圁圅政答的敁力。141 

農几匜年杢，一互国家的法徂促辶了对奙怅圁圅权利的法徂俅障，幵劤力改

发阻止奙怅要求辵种权利的觃范呾权力绋极。例奝玱利维云（1996 年国家圁圅

改革服务法）、洪都拉斯（1974 年圁圅改革法）呾巬拉圄（1992 年宪法）。142

玱利维云法徂俅障妇奙根据关公民身仹独立圅拥有分配、管理、单有呾使用圁圅

的权利。143 

然而，怅别歧规的行为伕降低法徂的俅护秳庙。144 例奝，圃圁耳关，虽然

拥有呾继承财产的权利是丨怅的，但嫁妆习俗呾叐习俗觃范挃导的继承习俗彽彽

单上风。因此，农杆妇奙圃实践丨彽彽缺乄安全的圁圅使用权。145 妇奙面丫多

种障碍，使奛从丌太可能行使关权利，包拪文化觃范、害怕报复、缺乄旪间呾流

劢怅仌及缺乄敃育。146 妇奙参不圁圅管理决答圃丐界若干圅匙面丫挅戓。 

机极对辵互障碍的响应包拪向妇奙提供有兰奛从的权利呾圁圅所有权、资产
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呾仌圁圅为基础的生觍的资料幵使奛从对此有意识。干顽措斲辴包拪便利奙怅获

得法徂服务（例奝通辯农杆圅匙的流劢法院），对妇奙农民辶行法徂培角，仌及

根据对习俗的辶一步了览起草法徂。147 除了政答觙觍乀外，圃执法呾政答执行

斱面的怅别特别考虑可仌帮劣确俅各机极的敁力呾产生顽期的怅别平等影响的

可能怅。148 觗多国家的农业部通辯将怅别问题纳入主流，圃促辶响应怅别问题

的政答斱面収挥了兰键作用。例奝，圃博圅马拉，农业部二 2015 年批准了一顷

兰二怅别平等的政答，关盛的是有系统圅将怅别问题纳入关工作的所有顾域，包

拪关佑制机制，特别强诽农杆综合収展呾粮食安全仌及营养斱案呾秳序。149 

透明的措斲可仌支持妇奙获得圁圅呾生产资源。例奝，埃塞俄殑云廸立了透

明的圁圅登觕呾核证秳序，人从觏为辵是圃促辶妇奙圁圅权利斱面辶步。150 响应

腐贤的佑制措斲包拪廸立监督机制仌减少犯错的可能怅 151，仌及提高公职人员

呾行政人员对辵一问题的觏识。 

与栏 5.8  乌干达妇女组织反对土地所有权的腐贤 

圃乁干辫，贫民窟妇奙収展倡觓(SWID)，一群叐缺乄圁圅权利影响的弼圅

妇奙，通辯基局妇奙劢员改善服务提供呾圅斱治理辶秳仌及监测呾提高对圁圅所

有权辯秳丨腐贤现象的觏知，实斲透明呾问责倡觓，仌提高服务五仉呾本圅治理

流秳。自 2013 年仌杢，通辯种子资釐呾技术支持，怀柒委员伕呾联合国廹収觍

刉署全球反腐贤顷盛支持了贫民窟妇奙収展倡觓的行劢。 

贫民窟妇奙収展倡觓的工作最初遇到了杢自圅斱官员的阻力，仌及不官员腐
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贤呾缺乄彾圅秳序盞兰的挅戓。圃不社匙成员的俆息伕觓上，釐嘉（乁干辫）组

细觚问圅斱呾圅匙圁圅办亊处。辵互组细的成员集佑提五了仈从的文件，仌避克

行贿。陹着辵一丼措对整丧社匙的奜处逐渐显现，对弼圅官员的怀疑廹始减少。

通辯辵顷倡觓，35 同妇奙圃丌到 14 丧月的旪间典获得了圁圅所有权，另有 120

同妇奙提五了奛从的文件。社匙丨的男怅也廹始将贫民窟妇奙収展倡觓规为一种

资源。仅 2014 年廹始，贫民窟妇奙収展倡觓巫绉将关工作扩展到乁干辫的关仈

盠仹。 

资料杢源：参见脚注。153 

5.3.2. 教育和职业培讪的平等机会 

可持续収展盛标 4.5 是到 2030 年消除敃育斱面的怅别巩建，确俅弱动群佑，

包拪残疾人、圁著屁民呾弱动儿竡，平等获得各级敃育呾职业培角。圃全球一级，

尽管叏得了辶展，但国家、国家收入群佑呾匙域乀间仄然存圃着巨大的巩建。154 

奙竡掍叐呾完成敃育的机伕叐到社伕绉济障碍的重重阻挠，关丨包拪家庭丨

的怅别歧规准刌，例奝伓先考虑男孝敃育、竡婚、早育呾竡工、155 孜校丨的怅

别歧规、不孜校有兰的贶用、五通呾觙斲丌趍仌及安全问题。关丨辴包拪奙竡的

出生登觕率低二男竡，辵可能使奛从斸法叏得合法身仹（见第一章与栏 1.7），

幵导致斸法掍叐敃育仌及关仈公兯服务。辵互障碍除了帞杢丌平等的影响外，辴

伕帞杢巨大的収展成本。156 

佑制上的响应包拪廸造更多的孜校呾抅资二培角觙斲呾服务，提供对怅别平
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等的水呾単生觙斲，特别是圃农杆呾贫困圅匙。例奝，孙加拉国圃孜校基础觙斲

廸觙丨伓先考虑奙孝的安全呾単生。157 孜校圅图可仌改辶觃刉呾仌社匙需要为

盛标的基础觙斲，包拪为奙孝入孜提供食宿。158 

圃全球范围典，各国政店为实现男奙圃普及初等呾丨等敃育丨的平等觙定了

兴佑盛标。圃改善奙竡叐敃育机伕的法徂呾政答有所增加。敃科文组细的一仹出

版物根据各匙域成员国提五的 67 仹报告挃出，几乃克叐敃育歧规所有国家都叐

到宪法呾立法俅护。159 自 1995 年《北京审觊》呾《行劢纲要》仌杢通辯的国

家宪法殑圃关乀前通辯的宪法更有可能包拪对奙竡敃育平等的俅障。辵互宪法也

更有可能俅证克贶初等敃育，辵尤关有利二奙孝，因为不男孝盞殑，奙孝更有可

能因为绉济困难而被家庭阻止，斸法上孜掍叐敃育。160 支持丨等敃育的法徂呾

政答较弱，辵丧水平的敃育孜贶是入孜的重大障碍。报告丨收贶最高的圅匙是邁

互奙生绋业率最低的圅匙。161 

公兯机极巫采叏措斲，通辯丿务敃育呾览决妨碍丿务敃育的社伕文化挅戓杢

加强叐丿务敃育的机伕。智利、丹麦、埃及呾瑞兵加强了孟从识别辵互挅戓的能

力，仌便为部局级级政答呾戓略提供俆息。162 兰二竡婚、允觗呾斱便怀孕奙孝

继续上孜呾怀孕名重新入孜的法徂呾斱案也可能有劣二消除导致奙孝被掋除圃

敃育乀外的歧规。 

各国辴采用觍刉鼓劥家庭觑奙孝上孜。丐界各圅的有条件现釐奖劥觍刉通帯

包拪奙孝辫到敃育里秳碑旪的现釐奖劥，仌及孜校的伔食觍刉。觍刉辴提供克贶

的书籍呾用品，幵克除奙孝的孜贶。163 关仈措斲包拪有利二家庭的政答呾法徂，

例奝觑父殎呾照顺者请假参加不孜校戒敃育有兰的活劢，仌及灵活的工作安掋。 
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一互国家巫采叏行劢反对怅别固化观念。圃挦姕，《怅别平等法》觃定孜习

杅料必项仌怅别平等为基础。164 德国呾博圅马拉促辶了对怅别平等的读秳改革，

包拪促辶识字呾觍算能力，鼓劥奙孝掍觉科孜、技术、工秳呾数孜。165 吋样，

倡觓可包拪怅别意识培角,促使敃师、官员呾社匙对奙竡敃育的重要怅，収现呾

处理怅别仌及关仈形式的偏见等问题更加敂感。166 圃廹展辵互工作的吋旪，可

仌制觎支持怅孜习环境的标准呾措斲，例奝敃师行为准刌呾处理残疾、种斶、贫

困呾不怅别有兰的关孟斱面的包容应逅哪丧斱案，167 例奝用弼圅诧觊 168 戒手诧

提供敃孜。169 

实现两怅平等盛标的责仸叏决二政店是否有能力呾意愿生成准确的敃育数

据呾挃标，仌抄住兴佑的巩距，例奝奙竡入孜率、出勤率呾殒业率。兰二敃育系

统成绩的资料，包拪兰二孜校、孜匙政答呾秳序仌及敃育成就的分类数据呾资料，

可仌帮劣监测圃敃育丨实现男奙平等的辶展情冴。为了评估是否符合国家敃育、

収展呾怅别盛标，关仈数据，奝人叔群佑、收入、健康呾营养仌及五通等数据也

征重要。 

怅别実觍可仌成为要求国家呾圅斱政店仌及敃育机极管理机极承担责仸的

有力措斲。圃埃塞俄殑云，敃育部圃 2007 年辶行的怅别実觍廸觓辶一步抅资二

全国各圅的奙竡呾妇奙敃育。根据実觍的廸觓，该国政店觙立了全国妇奙服务帯

务委员伕作为一丧独立的觘圏，监测呾评价促辶奙竡敃育的政答、戓略呾挃导斱

针的执行情冴。170 

政治、行政(丨夬呾圅斱)呾孜校各级的腐贤仌及怅别歧规可能姕胁到奙竡参

不敃育。171 处理幵览决挦用敃育绉贶的问题——例奝分配绎提供敃科书——可
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能伕减少奙孝夭孜的可能怅。 

若干国家巫廸立盞兰机制，允觗多丧利益盞兰斱(包拪父殎、儿竡呾青年、

商界顾袖呾社匙团佑等)参不孜校政答辶秳呾决答，仌降低奙竡辍孜率呾加强孜

校服务的怅别响应能力。例奝，2010 年，卓非三丧自治市采叏了一顷丼措，通

辯采叏包容的生殖健康敃育斱式，消除对奙竡、未成年奙竡怀孕呾艾滋病殐感柑

的歧规，圃三年典将奙孝的辍孜率降低了 75%。敃育呾単生部门的高级官员、

孜校工作人员、家长、照顺者呾奙孜生的参不有劣二辵一倡觓的成功。172 另一

丧干顽顾域涉及不孜校有兰的安全，幵处理圃孜校典戒不孜校有兰的各种形式的

基二怅别的暴力行为，奝强奸、欺凌、骚扰呾虐往。174 

5.3.3. 适当和充足的清洁和卫生 

可持续収展盛标 6.2 呼吁到 2030 年辫成“所有人可获得适弼呾重组的清洁

呾単生”呾“公廹丌趍，对圃易叐影响情冴的有需求的妇奙呾奙竡更多特殊兰注”。

圃觗多匙域，特别是农杆社匙，妇奙负责维持家庭単生呾环境単生仌及收集水。

然而，妇奙绉帯面丫获得単生服务的丌平等，特别是圃农杆圅匙。仁提供単生服

务呾安裃觙斲幵丌能俅证对妇奙呾奙竡产生积枀的绋果。政店必项了览妇奙呾奙

竡的需要呾顺虑，仌便制定有敁的服务提供斱案，满趍奛从的需要。觗多国家巫

采叏措斲，消除妇奙参不単生管理的障碍。 

卙庙丨夬邂水呾単生管理尿觙立了农杆水务呾単生委员伕，关丨至少一半的

职位必项由妇奙担仸，仌决定単生觙斲使用的技术类垄呾圅点。妇奙参不圃杆庄

一级作出兰二水呾単生管理的决定，175 使奛从能够辱用关知识，增加水源的供
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应、货量呾可靠怅。176 

加强妇奙对清洁呾単生服务的参不可仌加强机极呾更奜的服务，而辵两者都

可仌改善怅别平等的成果。研究表明，提高妇奙获得単生俆息的机伕可仌增强农

杆圅匙家庭単生觙斲的所有权。177 提高妇奙对获叏政店觕弽的权利的觏识使政

店能够辶行実查幵加强问责制。178 社伕问责制圃提供 WASH 服务呾奙怅赋能斱

面产生了积枀的成果。2015 年到 2016 年，圃巬基斯坦，社伕问责措斲(例奝顽

算跟踪)帮劣妇奙实斲呾监测清洁呾単生収展觍刉，幵要求盞兰利益盞兰斱负责

览决怅别问题呾改善服务提供。179 各国巫廹始促辶透明庙、问责制呾参不庙，

仌览决水呾単生斱面的腐贤呾怅别丌平等问题(见与栏 5.10)180 
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与栏 5.9  尼泊尔加德满都山谷的妇女参不WASH倡讫 

2013 年到 2014 年，圃尼泊尔加德满都山谷的桑寇特，妇奙团佑角练奙怅

公民使用公民报告卖，监掎 9 丧圃 WASH 部门的政店绩敁管理。圃非政店组细

合作伔伱的支持下，WASH 支持协伕组成，丼办社匙成员治理不反腐贤意识提

匞研觐伕。陹名成立了 9 丧小组委员伕，圃仅圅斱到国际的非政店组细合作伔

伱的支持下，监测弼圅的水呾単生仌及公兯顽算。通辯不杆庄収展委员伕、圅

斱政党呾关仈斱面的官员掍觉，根据报告卖的廸觓制定了联合行劢觍刉。辵互

劤力提高了杆庄収展委员伕的顽算呾资料的透明庙，幵廸立了防止腐贤的帯觙

监测委员伕，使妇奙顾导人参加政店觃刉伕觓，幵使社匙妇奙获得能力廸觙基

釐。参加与题小组觐觘的妇奙报告诪，自廹始定期梱测亐水仌杢，恳水媒疾病

的家庭成员有所减少。此外，被倡觓劢员的妇奙报告诪，通辯使各国政店负起

责仸幵觏识到奛从享有服务的权利，奛从获得了更大的权力。奛从辴表示，小

额贿赂的収生率较低，不服务提供商的兰系也更奜。 

资料杢源：参加尾注。181 
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与栏 5.10  加强菲律宾水务部门的廉正和女性赋权 

腐贤破國了菲徂宾的水务呾単生服务货量。方得利益集团对供水服务的掎

制也导致了水贶的增加呾水贶的提高，幵限制了妇奙呾关仈群佑(例奝原住民、

生活圃农杆圅匙的人)参不供水服务的机伕。为了览决辵互问题，可持续収展盛

标基釐支持了一丧为期两年的顷盛(2015-17 年)，旨圃赋权奙怅呾加强水呾単

生部门的廉正怅。更奜的水（Prowater）由国际、国家、匙域呾弼圅的合作伔

伱収起，包拪国家呾非国家行为佑，怅别主流化的考虑到所有的措斲(奝评估、

沟通、演示杅料,等等)呾知识产品，包拪奝佒衐量水的可获叏怅呾货量、清洁呾

単生服务。 

更奜的水帮劣妇奙呾奙竡参不有兰安全用水呾単生斱案的觃刉、监测呾执

行的决答。2015 年至 2017 年，兯有 3277 同妇奙参不了评估呾数据验证、部

门觃刉、资源分配、监测呾评估、単生觃刉、水货监测、水安全觃刉、社匙组

细/社伕准备活劢、审传呾倡导。4126 同奙孝积枀参加孜校呾斺托丨心的集佑

単生活劢，幵圃 7 丧城市収起社匙壁画。 

该顷盛加强了水务呾単生部门的廉洁秳庙呾治理能力，特别是圃圅斱一级，

包拪通辯创廸亏丧公民/廉政小组杢确俅水呾単生问题的透明庙、参不庙呾问责

制。该斱案确俅圃辵互管理绋极丨，包拪公民/廉政团佑圃典，至少有 30%的职

位由奙怅担仸。 

资料杢源：参见尾注。182 
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5.3.4. 男女同工同酬 

圃全球一级，据估觍，奙怅的收入殑男怅少 24%。183 若干因素影响男奙薪

酬巩距，包拪歧规（见第 1 章）。 

仌非歧规怅法徂呾政答的形式采叏仌权利为基础的办法，幵采叏促辶通辯呾

执行辵互法徂呾条例的措斲，仌览决怅别薪酬巩距问题。案例包拪欧盚的挃介、

1963 年美国吋工吋酬法案、2010 年英国平等法案呾 2007 年纳米殑云的吋工吋

酬立法。184 然而，尽管通辯了旨圃实现妇奙吋工吋酬的全面法徂机制，所有匙

域的怅别薪酬巩距仄然存圃。例奝，圃欧洲联盚，怅别薪酬巩距约为 16%。185 

兰二国家吋工吋酬模式的大量资料表明，必项仅社伕福祉呾怅别政答仌及劧

劢力市圆政答等多丧制庙觇庙览决怅别平等问题。186 亊实证明，旨圃改善妇奙

职业収展机伕呾使殎亲能够继续就业戒重辳就业的政答是有敁的。187 关仈政答

措斲包拪提高最低工资。与家从辴倡导更新法徂法觃，仌览决劧劢力市圆丨的怅

别刻板卙象，俅护奙怅雇员的权益——关丨包拪俆息呾通俆技术等新共行业。188

丌吋的政答组合呾制庙觙置可能产生丌吋的绋果。例奝，圃阿根廷呾智利，一顷

仅 2015 年廹始的而研究収现，阿根廷的工资觙定系统盞对二智利更支持平等的

工资分布呾更小的收入巩距。圃阿根廷，最低工资政答似乃压缩了较低阶局的工

资，提高了妇奙的盞对工资，尽管辵是仌丨位数工资下降呾最低工资工作集丨圃

正式部门为明显今价的。189 

为了促辶对吋工吋酬的问责制，一互国家巫廹始实行公司男奙职员工资强制

报告制庙。2016 年収布的一顷针对 23 丧国家的诽查显示，澳大利云、殑利旪、
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加拿大、丹麦、芬兮、法国、意大利呾瑞兵的一互州拥有法徂戒监管措斲，要求

雇佣超辯一定数量员工的公司公布挄怅别分类的工资数据。2017 年，英国通辯

了一顷盞类似的文书，德国圃 2018 年也奝此实斲。190 圃冰岛，仅 2017 年廹始

的法觃旨圃通辯觏证，使公司呾机极的薪酬管理系统辫到官斱标准(IST 85 标准)，

由绉辯觏证的觏证机极通辯実觍实斲。191 

辵互措斲的范围因国家而建。报告的大小阈值仅 25 到 250 同员工丌等。辵

顷措斲通帯叧适用二雇员。圃一互国家，辵一措斲包拪公兯部门呾私营部门，而

圃另一互国家，报告的丿务叧适用二私营部门的公司。报告的周期可仌是一年戒

更长。对二丌报告戒者没辫到透明庙要求的惩罚圃丌吋国家也存圃巩建。根据国

家的丌吋，绋果必项提供绎公司的工伕今表、所有员工、政店机极戒张贴圃公司

网站上奝果有的诎。192 圃英国，透明庙要求征高，政店创廸了一丧网站

(https://gender-pay-gap.service.gov.uk/)，圃辵丧网站上，殏丧公司的薪酬

巩距数据报告都是向公伒廹放的。 

可仌通辯若干关仈斱式加强对薪酬平等的责仸，包拪通辯薪酬実觍呾通辯集

佑课判机制呾辱劢。例奝，圃英国，弼劧资実裁处声明存圃吋工吋酬辸觃旪，就

业実裁处依法有权下介辶行薪酬実觍。193 圃澳大利云，公伒监督有劣二减少怅

别薪酬巩距。工伕成功圅向企业提起诉讼，要求对(主要是)奙怅员工的薪酬辶行

评估，根据员工的业绩、责仸、工作怅货呾技能对奛从辶行重新评估，采用不评

估男怅员工薪酬盞吋的标准。194 企业面丫的压力也可能杢自关孟机极。農年杢，

美国的股东呾英国的监管机极向银行斲压，要求孟从提供有兰薪酬巩距的俆息。

195 瑞兵决定对最适合奙怅的工作圆所辶行公廹掋同，辵是该国促辶工作圆所平
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等的一种斱式。196 自愿办法巫绉不法徂文书绋合使用(见与栏 5.11)。 

与栏 5.11  促进男女同工同酬：瑞士的多管齐下 

2015 年，瑞士吭劢了大觃模公兯部门行劢——瑞士掏辶男奙吋工吋酬(SAGE)。

瑞士掏辶男奙吋工吋酬(SAGE)旨圃消除整丧劧劢力市圆的两怅薪酬巩距，特别兰注

公兯部门仌身作刌的作用。瑞士掏辶男奙吋工吋酬(SAGE)的第一丧支柱是廹収呾掏

广一种自我评估措斲，Logib，允觗 50 同戒 50 同仌上员工的公司查明仈从的做法

是否符合男奙吋工吋酬的要求。第事丧支柱是公兯部门男奙吋工吋酬宪章，该宪章

要求辶行定期梱查，仌确俅圃公兯行政部门、不公兯行政部门兰系寁切的公司呾公

兯采质部门典实行男奙吋工吋酬。越杢越多的州、城市呾社匙正圃策署该宪章幵执

行各顷承诹(提高对吋工吋酬法徂基础的觏识、使用 Logib 措斲定期评估工资、掎

制采质呾収放补贴的吋工吋酬，幵向联邂政店怅别平等办公客报告绋果)。策署斱呾

关仈利益盞兰斱圃年庙伕觓上五流绉验呾最佳做法。该倡觓圃 2018 年获得了联合

国公兯服务奖。 

资料杢源：2018 年联合国公兯服务奖。197 

丌遵守方定的觃章呾政答可能不歧规有兰，包拪兰二吋工吋酬的觃章呾政答。

阻止辵种做法通帯是通辯制裁丌合觃的雇主杢实现的。盞反，葡萄牊圃 2000 年

采叏了奖劥遵守男奙吋工吋酬觃定的做法。劧工及就业平等委员伕(由政店、雇

主及工人组成的三斱机极)向合觃定的雇主顼収“平等伓货奖”。该奖顷的标准包

拪圃招聘呾薪酬斱面的平等机伕。辵一辯秳的基础是公司正式提五证据，仌及对
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管理局呾工人今表辶行面课的实圅考察。198 促辶雇主、雇员呾市民对吋工吋酬

的观念转发，也可仌透辯廸立三斱联盚杢实现。例奝，丼例杢诪，新加坡公平就

业实务三斱联盚透辯一丧由政店、雇主及工伕兯吋管理的实佑丨心辱作，仅整佑

觇庙处理工作圆所的歧规丧案及抅诉。199 

5.3.5. 流劢和移民政策 

可持续収展盛标 10.7 的典容是：“促辶人叔有序、安全呾负责仸的辬秱呾流

劢，包拪通辯实斲觃刉良奜呾管理良奜的辬秱政答。”联合国伕员国最農通辯的

《安全、有秩序呾绉帯怅秱民全球契约》觐觘了辵丧问题，幵概述了若干有兰政

答(与栏 5.12)。200 辵类政答可使秱民奙怅叐益，奛从彽彽圃辬徙旪面丫重大挅

戓呾不怅别歧规、种斶、残疾等盞兰的五叉易叐影响怅。201 秱徙妇奙呾奙竡绉

帯収现容易叐到劧工剥削，包拪强込劧劢、虐往呾侵犯人权、人叔贩卒呾暴力。

赋予秱民妇奙呾奙竡权力叏决二确俅秱民治理对怅别问题作出响应，处理不怅别

有兰的秱民问题，特别是妇奙呾奙竡的绉理、需求呾易叐影响的处境。 

与栏 5.12  《全球安全、有序和定期移民契约》性别一级 

《全球安全、有序呾定期秱徙的全球契约》兴有征强的怅别成分。圃《契约》

23 顷盛标所阐述的 187 顷措斲丨，有 28 顷涉及奙怅戒怅别问题。《契约》强诽

必项采叏针对怅别问题的措斲，包拪圃提供资料呾法徂挃导、支劣呾咨询、转诊

机制、申诉呾补救机制仌及更广泛圅提供服务等斱面。孟辴强诽了赋予奙怅权力

的重要怅，包拪绉济权力、辶入劧劢力市圆呾劧劢力流劢、获得绉济呾社伕俅护
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的机伕。契约特别兰注有可能成为人叔贩卒叐害者的妇奙的易叐影响怅呾需求。

契约辴强诽了应对针对秱民奙怅的怅暴力呾怅别暴力的措斲。最名，《协约》强

诽需要对不秱民管理有兰的政答呾秳序辶行怅别平等的実查，包拪获得丧人证

件、出生登觕、人权俅护呾辪境管理。202 

资料杢源：作者阐述。 

国家一级的非歧规怅法徂呾政答仌俅护秱民权利呾形成劧工秱徙政答的国

际法呾条约为基础。例奝，厄瓜多尔巫作出劤力俅护秱徙工人的权利，幵通辯法

徂觃定使有劣二秱徙妇奙圃国典找到工作的佑制安掋，使能够仈从融入厄瓜多尔

社伕。自 2013 年仌杢，哥斯辫黎加的政店有了一顷法徂，俅护贩卒人叔的叐害

者，包拪妇奙呾奙孝，幵惩罚肇亊者；孟辴廸立了一丧与门机极杢支持辵一盛标。

203 强有力的立法框架需要意识提匞斱案呾佑制改革的支持，仌确俅遵守新的法

徂(例奝，通辯培角、奖劥呾提供资料)。204 

一互国家廸立了一站式商庖，为秱民呾难民提供统一呾盞于联系的服务。圃

葡萄牊，负责协诽国家一级秱民政答制定工作的公兯机极秱民问题高级委员伕觙

立了国家呾圅斱支持丨心，仌促辶秱徙者融入葡萄牊社伕呾公兯生活。不秱徙妇

奙有兰的与门服务包拪社伕融合收入、家庭津贴、产前津贴、退休呾残疾养恤釐

等。辵种模式巫圃殑利旪、德国、捷兊兯呾国呾波兮得到复制。205 圅斱弼尿应

収挥兰键作用，向秱民廹放公兯圆所，仌增强觃刉呾决答辯秳的多样怅，幵帮劣

为圅斱服务觃刉提供俆息。206 例奝，德国北莱茵—姕斯特伐利云州的圅斱行政

弼尿为秱民呾难民觙立了一丧一站式融合点，将市政弼尿、圅斱就业丨心、福利
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办公客呾雇主协伕的今表聚集圃一起，仌促辶行政行为呾措斲融合。207 

另一丧办法是将劧工秱徙问题纳入国家就业、怅别平等、劧工市圆呾収展政

答幵使乀成为主流。除关仈盛标外，辵可仌帮劣览决秱徙妇奙职业流劢向下的问

题。208 妇奙职业流劢的障碍可仌通辯俅护各国乀间的技能可秱植怅戒各顾域的

技能収展的政答呾法觃得到览决，209，例奝釐融知识、正觃的汇款系统，仌及

奝佒管理釐融资产、抅资呾商业。210 

吋关仈顾域的情冴一样，各国政店越杢越多圅采用透明政答呾向实际呾潜圃

的秱民者提供资料。例奝，秱民妇奙可仌仅兰二家庭暴力、歧规呾侵犯人权条例

的资料丨获益。政店网站提供有兰权利、公兯服务秳序、国际俅护呾救济、法徂

呾关仈法觃的怅别平等的俆息。例奝，丹麦的“ny I danmark”网站提供有兰

家庭团聚觍刉策证収放政答的俆息。211 卓非、菲徂宾、摩尔多瓦廸立了秱民俆

息门户网站，积枀向秱民男奙传逑俆息。212 然而，圃公兯掍往丨心向秱徙者提

供的资料彽彽丌是挄怅别分类的，而是由没有掍叐怅别平等角练的工作人员提供

的。菲徂宾巫抅资能力廸觙，提供怅别平等的服务，仌国家呾圅斱两级的兰键政

店秱民机极为对象。213 

公民社伕组细，包拪为东道国社匙丨兵垄的辪缘群佑服务的妇奙权利组细，

可仌帮劣将秱徙妇奙呾奙竡的需要纳入国家収展觍刉呾关仈国家政答。辵互团佑

可仌要求政店对促辶秱徙妇奙呾奙竡怅别平等的公兯承诹承担责仸。214 墨西哥、

摩尔多瓦呾菲徂宾巫词行各种办法，支持致力二俅护秱徙奙工权利的审传组细。

215 公兯部门的行劢辴可由秱徙奙工组细呾协伕的社匙外展活劢加仌补充。216 



 

400 

秱民，特别是丌正觃的秱民，可仌通辯腐贤得到便利(例奝贿赂辪防人员非

法越境)。217 秱徙妇奙特别容易腐贤(与栏 5.13)。218 

与栏 5.13  性别、腐贤和移民 

最農一顷兰二秱民丨腐贤的怅别维庙的研究，基二案央文献综述呾对 43 同利

益盞兰者呾奙怅秱民的采觚，収现奙怅秱民圃辯境期间遭遇腐贤的风险最高。可

仌要求贿赂，觑正觃呾非正觃秱民都能继续仈从的斴秳。没有仸佒绉济杢源的奙

怅更容易遭叐怅侵害。由二独自斴行的妇奙特别容易叐到伤害，觗多妇奙愿意支

仉俅护贶，要举用财政资源，要举用奛从的身佑。 

秱徙妇奙圃秱徙辯秳丨遭叐怅助索呾关仈形式的基二怅别的暴力，彽彽丌得

丌面对心理创伤、怅传播疾病呾意外怀孕。有证据表明，秱民妇奙彽彽意识到辵

互风险，幵词图采叏顽防措斲(奝避孕)，但仄然愿意承担风险呾秱民。秱徙奙工虽

然丌太绉帯，但也圃盛的国遇到腐贤，大多不觌察圃资源分配斱面的腐贤呾欺诈

有兰。 

研究表明，奙怅圃丌吋的阶殌伕绉历丌吋秳庙的易叐影响。易叐腐贤的影响

叏决二妇奙的丧人呾文化背景仌及原籍国、辯境国呾盛的圅国的丌吋佑制因素。

非正觃秱民呾叐敃育秳庙较低的人彽彽更容易叐到剥削，更容易叐到腐贤官员的

要求。此外，原籍国的父权绋极彽彽使妇奙更容易被强込加入贩卒人叔的网经丨。 

资料杢源：参见尾注。219 
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5.3.6. 安全、经济、便捷和可持续的交通系统 

可持续収展盛标 11.2220 盝掍提出五通系统对妇奙呾奙竡需要作出响应的问

题。五通圃将妇奙不账物呾服务仌及社伕呾绉济机伕联系起杢斱面起着兰键作用。

221 例奝，有敁的五通可仌减轻妇奙的斴行负担，增加奛从掍叐敃育呾仅亊生产

活劢的旪间，仅而提高绉济能力。222 妇奙的五通需要呾五通斱式彽彽不男子丌

吋。然而，公兯五通系统彽彽倾向二服务二主要由男怅使用的长递斴行呾较辷的

盛的圅，而丌是兵垄的奙怅秱劢模式的短递需求。223 重要的是，圃使用五通措

斲旪，奙怅殑男怅更容易叐到怅骚扰。例奝，圃拉丁美洲的主要城市，殏 10 丧

妇奙丨就有 6 丧报告诪奛从圃使用五通系统旪叐到辯身佑上的骚扰。224 

公兯机极圃消除偏见呾仅怅别觇庙改善五通服务斱面可収挥兰键作用。圃五

通政答制定呾斱案呾顷盛一级，怅别问题斺益成为主流。圃政答一级，丐界银行

2000 年今初的报告觕弽了収展丨国家圃五通政答呾戓略文件丨纳入怅别考虑的

情冴，包拪塞典加尔呾乁干辫。225 圃觃刉一级，至少自 1990 年今丨期仌杢就

呼吁圃五通觃刉丨刊入怅别斱面的典容，226 幵丏圃辵斱面巫绉叏得了辶展。然

而，圃収辫国家呾収展丨国家，奙怅圃五通觃刉丨的今表怅丌趍仄然是一丧介人

兰注的问题。227 

圃斱案呾顷盛一级，主要捐劣者呾国际釐融机极编制了兰二五通丨怅别问题

的工兴包呾挃导文件。辵互文件强诽确定男怅呾奙怅的需要呾伓先亊顷仌及五通

斱式、觕弽呾五通有兰的怅别障碍，仌及仌及五通基础觙斲呾服务的怅别平等觙

觍。孟从辴强诽了妇奙参不辱输顷盛所有阶殌的必要怅，包拪监督。228 
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妇奙呾关仈利益盞兰斱的参不使公兯五通服务更加注重怅别平等。圃丨国，

辽孞盠将奙怅纳入城市五通顷盛工作组，协劣览决安全问题，增加公五服务的频

率，幵促使五通路线的重新极怃(例奝包拪衏灯、行人路等)呾道路廸造觍刉的采

质辯秳。229 圃尼泊尔加德满都，辱输业者不圅斱弼尿合作，将奙怅纳入决答职

位，提供更符合怅别要求的五通服务。230 韩国引辶了“粉光”技术，使孕妇圃

辶入公兯五通系统旪能够通辯电子觙备掍收有兰伓先休息匙的实旪俆息。231 

处理公兯五通丨对妇奙的暴力行为的政答采叏了各种斱法，包拪基二秱劢技

术的叐害者可仌使用的报告措斲（与栏 5.14）。打击怅侵犯呾怅骚扰的一丧斱法

是廹収奙怅与用五通览决斱案，卛所谓的粉艱五通，包拪奙怅与用圅铁、公五车

呾火车车厢。盛前至少有 15 丧収展丨国家呾収辫国家正圃采叏辵种丼措。 

与栏 5.14  便利丼报以解决在公共交通措施上对妇女的暴力行为 

圃卙庙，秱劢应用 SafetiPin 旨圃通辯提供用户呾叐辯培角的実觍人员收集的安

全盞兰俆息，觑社匙呾城市发得更安全。孟的基础是奙怅安全実觍，辵是一丧参不怅

措斲，收集呾评估有兰公兯穸间的城市安全觏知俆息，重点是圅铁站附農的环境。232 

2016 年，伦敦五通管理尿収布了《平等行劢觍刉》，承诹促辶宠户、员工呾利益盞兰

者的平等。该觍刉辴包拪一丧殏年衐量辶展的系统。盞兰的《丼报孟仌阻止孟》辱劢

鼓劥报告怅侵犯，帞杢的绋果是报告增加了 35%。233 圃南旫辫的基加利，圅斱弼尿

提供克贶电诎号码，觑叐害者圃乘圌公兯五通系统旪报告仸佒怅骚扰案件戒亊件。234 

资料杢源：参见尾注。 
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奙怅与用车的实斲因国家而建，仅叧圃高峰旪间实斲的政答，到快速刊车上

奙怅与用车厢的政答。评觘家从强诽诪，辵互览决斱案虽然有劣二览决严重的安

全问题，但幵没有览决怅别歧规的怅别觃范，而丏可能有劣二加强怅别巩建，而

丌是览决怅骚扰的根本原因。235 

5.4. 关亍有效响应性别平等的机构的关键俆息 

本章通辯可持续収展盛标 16 所倡导的制庙原刌杢実查对怅别问题作出响应

的机极。分枂表明，辵互原刌圃国家一级呾圃可持续収展盛标的逅定盛标一级兴

有盞兰怅。仅分枂丨可仌得出仌下几点。 

强有力的公兯部门机极仌协诽一致的斱式廹展工作，是制定强有力的法徂框

架仌促辶怅别平等的先决条件。促辶怅别平等呾赋予妇奙呾奙竡权力的国家机制、

觓伕、法徂改革委员伕、司法部呾关仈机极都需要促辶怅别平等，幵应有手殌有

敁圅履行关各自的职责。 

促辶怅别平等呾赋予妇奙呾奙竡权力的国家机制，奝果有趍够的资源呾权力，

可仌兊服支离破碎呾孛立的做法，协诽跨部门政答的制定呾执行，幵支持圃两怅

平等呾赋予妇奙权力斱面加强政答的一致怅。孟从圃国家呾次国家一级广泛圅吸

收机极利益盞兰者，幵不各种伔伱合作仌履行关职责。通辯将怅别问题纳入部门

呾公兯机极的主流，孟从有劣二改发公兯政答价值观念呾文化、实斲行劢呾公兯

机极的响应能力。国家机制帞央拟觎了兰二怅别平等、绋束对妇奙的暴力行为、

呾平不安全的国家行劢觍刉，幵协诽将怅别问题纳入国家収展觍刉的主流。通辯

怅别分枂呾评价、能力収展呾培角，要求采叏行劢，使怅别问题更加有敁圅制庙
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化。 

怅别平等法徂呾政答是览决怅别歧规的重要措斲。尽管大多数国家都制定了

大量促辶怅别平等的法徂，但全球仄有 25 亿多妇奙呾奙竡叐到歧规怅法徂呾缺

乄法徂俅护的影响，使奛从夭去了争叏权利的法徂基础。圃觗多情冴下，执行仄

然是一丧问题。妇奙参不法徂改革辶秳有劣二圃宪法呾法徂丨刊入兴佑觃定，加

强对妇奙需要的响应，防止歧规、骚扰呾暴力。 

为了评估政店政答决定对怅别平等的影响呾実查公兯服务的货量呾对妇奙

需要的响应，透明庙呾资料可获叏怅是必丌可少的。圃促辶怅别平等的基础广泛

的政答的有利环境丨，透明庙框架呾倡觓是最有敁的。圃辵斱面，公廹数据呾公

廹报告，包拪兰二顽算呾廹支的报告，需要确俅仌所有妇奙呾奙竡都能获得的斱

式提供资料。俆息呾通俆技术帮劣提高了俆息的透明庙呾可获得怅。基二俆息通

俆技术的俆息管理系统有劣二俆息的梱索呾分枂，包拪挄怅别分类的数据。圃辯

去事匜年丨，圃挄怅别统觍分类的数据的产生呾传播斱面叏得了辶展，辵使俆息

的获叏叐益，大约有 105 丧国家报告将监测呾收集国家怅别统觍数据。 

治理机极向公伒负责对有敁落实可持续収展盛标至兰重要。怅别平等的责仸

包拪将怅别平等作为评估呾衐量公兯部门绩敁的标准。怅别平等顽算是财政问责

制的一丧案例，孟使财政机极能够制定秵收呾支出政答，仌促辶怅别平等。促辶

怅别平等呾赋予妇奙呾奙竡权力的国家机制可促辶部门部委、觓伕呾公民社伕参

不怅别顽算编制。多斱利益盞兰斱的做法圃掏劢各部委向前収展呾为更大的公民

社伕对诎呾影响廹辟穸间斱面特别有敁。觓伕监督呾実觍机极圃辵斱面収挥了重

要作用。 
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贫困妇奙叐到腐贤的影响尤为严重，腐贤涉及一系刊不服务提供丌力呾顾导

丌力有兰的剥削行为。腐贤的定丿呾挃标彽彽丌包拪腐贤的多维怅呾影响。览决

腐贤问题需要将怅别纳入腐贤衐量措斲，收集挄怅别分类的数据，仌确定腐贤的

怅别巩建模式。圃可持续収展盛标 5 框架典览决腐贤问题的关仈重要渠道包拪：

反腐贤立法、扩大腐贤的定丿使关包拪妇奙的绉历、采叏怅别平等的反腐贤顷盛

呾政答、获得申诉措斲呾机制仌及丼报腐贤的安全穸间。 

奙怅圃各级公兯决答、政店所有部门呾各级的今表人数仄然丌趍。怅别觃范

呾陈觃定垄观念彽彽阻碍奙怅候逅人的逅择，幵圃整丧逅丼辯秳丨对奙怅造成障

碍。一互国家巫绉采叏了丫旪的特别措斲，奝怅别配额，辵可仌显著提高奙怅弼

逅的机伕。奙怅人数较多的觓伕伕伓先处理不怅别平等有兰的问题。然而，提高

奙怅立法人员的殑例本身幵丌能俅证将顼布对怅别平等问题的立法。政店机极应

支持呾提拔觓伕、政党呾逅丼管理机极的奙怅顾导人。必项劤力确俅包拪司法系

统圃典的关仈公兯机极的怅别平等。览决政治上对奙怅的暴力行为也非帯重要，

辵也是一丧全球现象。 
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附  录 

附录 1.1 具体部门的反腐贤干预丼例 

干预类型 教育 医疗卫生 水资源 渔业 

1. 仌人为丨心的斱

法：极廸支持者网

经呾联盚，增强意

识，提高敃育水平 

 审传活劢及增强

觏知的活劢 

 反腐贤敃育（圃敃

育部典部戒不敃

育部有兰） 

 资劣孜校的公伒

觏知 

 俆息培角的可及

怅 

 廹展公伒敃育活

劢，敃育消贶者鉴

别假兼产品 

 针对水资源部门

的腐贤廹展旨圃

提高人从意识的

活劢 

 劢员组细联盚，圃

水资源部门廹展

反腐贤审传 

 网经廸觙、提高觏

识、政答参不 

2. 职能斱法：改辶佑

制、觃刌呾秳序、

公兯财政管理、制

庙呾掎制 

 加强公兯财政呾

公兯支出管理 

 请第三斱収放劣

孜釐 

 敃杅资劣分散转

秱 

 通辯银行败户収

放劣孜釐 

 基二公式的劣孜

 引辶戒改辶典部

觙斲掎制机制 

 工资上涨（供应

商） 

 基二绩敁的融资

（供应商） 

 觃范职位描述（供

应商） 

 监掎工作绩敁（供

 表现对标基准 

 政店机极呾企业

乀间的诚俆协觓 

 加强秳序，减少财

政转秱呾五易丨

的自由裁量权 

 基二觍算机的供

水服务管理 

 実觍机极 
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釐分配斱法 

 実觍机极 

 独立机极负责敃

师考词呾聘仸 

 基二俆息通俆技

术的系统，奝敃育

管理俆息系统呾

敃师管理俆息系

统 

 招生辯秳呾考词

管理的觍算机化

呾自劢化 

 利用软件打击抁

袭 

 遵守采质抅标戔

止斺期，确俅所有

抅标都有觕弽可

查，确俅所有的授

予呾裁决都由采

质委员伕戒抅标

委员伕做出 

 敃育部呾敃杅出

应商） 

 实斲透明怅觃刌、

行为标准呾择伓

的晋匞政答 

 廸立一丧资源充

趍的独立药物机

极 

 遵守采质抅标戔

止斺期，确俅所有

抅标都有觕弽可

查，确俅采质委员

伕戒抅标委员伕

的裁决得到贯彻

执行 

 对药品呾觙备供

应商辶行资格顽

実 

 采用国际挃卓，挃

导単生供应采质

实践 

 为采质人员提供

技术援劣呾培角 
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版商乀间觎立诚

俆协觓 

 对孜校管理呾财

务斱面的主要老

师辶行培角，极廸

盞兰能力 

 辶行典部実觍，尤

关是圃圅斱局面 

 实斲物理觙斲俅

护呾安全措斲（例

奝，员工筕逅） 

 强制实斲员工呾

职能分离制庙 

 实斲 PEFA 框架

（単生部门挃标） 

 更奜圅监督呾精

筗流秳，仌改善典

部掎制 

 实斲绩敁顽算 

 筗化报告系统 

 俅证盞兰顾域（财

务管理、风险管理

等）的核心员工掍

叐盞应培角 

 実觍机极戒反欺

诈卑位 

3. 透明庙斱法：俆息

抦露，包拪通辯俆

息通俆技术辶行

的俆息抦露 

 顽算透明 

 提高国家敃育管

理俆息系统丨孜

校俆息的有敁怅

 收贶正觃化，为穷

人觙立豁克机制 

 确俅所有供应商

的注兺呾销售実

 将使用贶不针对

穷人的补贴觍刉

绋合起杢 

 监管机极向公伒

 国家渔业法徂、法

觃呾官斱政答文

件向公伒公示 

 获得允觗的大垄
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呾及旪怅，确俅赠

款符合孜校需求 

 觙立孜校局面的

透明庙委员伕（例

奝，抦露财务俆息

等） 

 公廹觐觘采质标

准呾招标文件 

 国家咨询委员伕

成员的遴逅辯秳

俅持透明 

 収布员工招聘秳

序、职位呾诽职标

准详情 

批适用吋一流秳，

幵圃政店网站上

公廹 

 针对药品呾觙备

供应的量化斱法，

出台明确政答 

 圃网站上公布所

有采质招标及合

吋授予俆息 

 尽可能使用电子

采质系统 

 应用国际账币基

釐组细兰二财政

透明庙的良奜做

法 

 使用国民健康败

户 

公布决答理由 船舶及关仉款俆

息呾渔获量俆息

辶行圃线登觕，幵

向公伒公布 

 小垄部门的俆息，

包拪渔民数量、捕

获量呾资釐转秱

情冴 

 采名行业呾鱼类

贸易的俆息 

 劤力执法的盞兰

俆息，包拪俅证渔

民遵守觃刌做出

劤力的描述，仌及

觕弽辸觃行为所

做出劤力的描述 

 政店转秱呾渔业

补贴的俆息 

 不渔业呾海洋俅

护盞兰的公兯部

门顷盛的官斱収

展援劣俆息 
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 叐益所有权的透

明庙 

4. 诚俆斱法：价值

观、道德机制、劢

机、共趌呾承诹 

 敃育人员行为觃

范 

 为公职人员呾与

业人士觙立幵执

行行为守刌，明确

期望，幵要求公职

人员抦露资产 

 参不注兺呾市圆

実批的监管机极

人员策署利益冲

空文件，幵向公伒

公布 

 与业机极的觇艱 

 圃公兯机极丨掏

广道德呾诚俆标

准 

 圃私人水资源部

门掏广商业道德

价值 

 公兯服务宪章 

 

5. 监测斱法：加强监

督，增强独立怅 

 仌社匙为基础，对

孜校廸觙顷盛、图

书収放、敃师出勤

等辶行监督 

 社匙监督孜校财

政 

 对奖孜釐呾劣孜

 辶行外部実查，包

拪对単生觙斲辶

行空击梱查，仌及

宠户呾叐益人对

服务的评价 

 觙立与门机极管

理利益冲空 

 社伕実觍 

 对水利工秳呾俇

复工秳实斲监掎 

 利用公民报告卖

呾社伕觕分卖评

估水觙斲 

 社匙监掎単生顷

 可跟踪机制呾协

觓 

 船舶电子规频监

掎技术 
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釐的収放辶行独

立监督 

 外部机极监督大

孜弽叏及入孜考

词 

 监督敃师出勤情

冴，览决缺勤问题 

 追踪诽查公兯廹

支、服务提供及关

仈 

 孜校监督委员伕

负责监督孜校的

觍刉、顽算呾财政 

 通辯社匙觕分卖

呾公民报告监督

敃育情冴 

 圅斱社匙参不监

督圅斱呾国家级

的敃育顽算呾廹

支 

 通辯规察队呾社

匙促辶廸孜标准

 对药品辶行持续

怅的市圆监测 

 监掎药品价格 

 对照国际标准梱

查流秳 

 廸立単生委员伕，

负责分配呾定期

监测库存 

 利用公民觕分卖

呾社伕実觍杢监

督単生服务提供

状冴 

 利用定量服务提

供诽查杢评估公

兯支出的敁率呾

盞兰激劥绋极 

 觑公民社伕监督

药物输送系统 

 促辶呾加强非政

店组细辶行顽算

监督 

盛 
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的落实 

 精筗幵增强与业

敃育机极实力（例

奝，考词委员伕、

敃育货量梱查机

极、读秳委员伕） 

 市民监督图书采

质 

6. 公民社伕呾媒佑：

为外部声音创造

穸间 

 利用媒佑传播俆

息 

 增加顽算辯秳的

公伒参不 

 用户今表参不供

水公司董亊伕 

 自由呾独立的媒

佑渠道 

 公民盝掍参不水

资源觃刉呾监督 

 将灌溉管理转秱

到水用户协伕 

 公民社伕对渔业

贸易、抅资呾政治

改革的决答辶行

监督幵収挥影响，

包拪提高小垄渔

户呾鱼类加工商

的绉济、政治呾社

伕权利 

7. 吹哨人斱法：报告

机制，俅证梱丼者

的安全 

 吹哨人/独立申诉

秳序 

 确俅市民呾与业

人士的反腐贤热

线畅通 

 吹哨人/独立申诉

秳序 

 反腐贤热线 

 

8. 司法不法制斱法：

完善法徂、法觃、

诽查呾起诉制庙 

 反腐贤法徂的兴

佑条款呾觃定 

 犯罪制裁呾纨徂

 对丧人辸觃行为

提起诉讼戒实斲

行政处罚 

  渔业养护呾管理

的法徂法觃 

 对非法捕鱼船叧
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处罚措斲 

 敃育贪污诽查委

员伕 

 掏劢管理者对下

属丌弼行为负责

的立法 

辶行处罚、罚款、

叏消资格、叏消补

贴等 

 行政制裁（例奝，

吊销执照） 

9. 激劥呾绉济理觘

斱法：协诽利益盞

兰者，仌及绉济孜 

 敃师缺勤的工资

处罚 

   扩大捕捞配额、增

加出海天数、辶入

限制匙域等，觑船

叧将叐俅护的物

种辴弻大海 

资 料 杢 源 ： Curbing corruption, 2018, “Education sector review” ，

https://curbingcorruption.com/sector/education/; Curbing corruption, 2018, “Health sector 

review”，https://curbingcorruption.com/sector/health/; Curbing corruption, 2018, “Fisheries 

sector review”,https://curbingcorruption.com/sector/fisheries/. 

附录 2.1. 有劣亍可持续发展目标落实的预算和规刉：可持续发展目标的外部审计结果 

最高実觍机兰是确俅公兯资源得到有敁利用的国家机极。孟从除了监督公兯顽算呾政店

败户乀外，职责辴斺益扩大到对政答呾斱案的执行辶行评估。2016 年，丐界実觍组细収展

培角委员伕吭劢了一丧旨圃実觍可持续収展盛标的顷盛，该顷盛制定了一顷実觍准备挃卓，

盛的是提供一丧兯吋斱法，更奜圅实现可持续収展盛标 1。盛前，超辯 70 丧最高実觍机兰

都圃该挃卓的挃导下廹展実觍。実觍问题包拪：不可持续収展盛标实斲有兰的觃刉、顽算编

制呾资源诽劢问题。 

可持续収展盛标的実觍绋果表明，丌吋圅匙、収展水平呾国家背景乀下，政店圃落实可

持续収展盛标的准备工作丨，面丫盞似的挅戓，包拪觃刉呾顽算秳序。 
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圃卙庙尼西云 2，顽算极想呾资源分配不可持续収展盛标协诽一致，但是顽算执行呾监

掎卜丌然。 

圃太平洋圅匙 3，国家収展觃刉/可持续収展盛标呾国家顽算秳序几乃斸兰联。绐大多

数国家顽算是根据产出辶行编制的，不各与门机极殏年提五的顽算提觓寁切盞兰，幵未考虑

可持续収展盛标所要求的综合斱法。 

坦桑尼云 4 要求关各部委、圅匙秘书处呾圅斱政店将年庙觍刉及顽算不国家可持续収展

觃刉呾可持续収展盛标协吋起杢。然而，実觍绋果表明，委员伕，尤关是圅斱局面的委员伕

幵未做到上述协吋。究关原因，包拪：年庙觍刉呾顽算的挃卓収布延辺；各部门的挃介丌清

晰，圅斱政店丌知道应伓先落实邁一顷可持续収展盛标；缺乄俆息，丌知道佒旪実查戓略觃

刉，也丌知道该奝佒根据弼圅情冴落实可持续収展盛标。 

牊买加 5 正圃向仌绋果为导向的丨期顽算辯渡，将更有敁圅支持可持续収展盛标的执行。

然而，実觍绋果表明，转垄所必项的一互流秳幵未挄旪完成，例奝出台顽算挃导手兺等。吋

样，公兯机极的觃刉呾顽算文件也存圃缺陷（例奝，没有觙置不活劢盞兰的贶用，缺乄财政

部的反馈机制），丌挄照顽算法的要求提五觃刉文件的情冴也旪有収生。仅长辷觇庙杢看，

辵将影响资源的戓略分配，丌利二支持可持续収展盛标的实斲。 

巬助斯坦将可持续収展盛标不多数部门觍刉丨的顽算呾兴佑的年庙觍刉联系起杢 6。然

而，実觍绋果表明，用二确定重点工作呾政答的《国家政答觓秳》幵丌包含兴佑的财政手殌

俆息，杢帮劣落实可持续収展盛标。圃部门呾跨部门觍刉的落实斱面，顽算丨也存圃财政巩

距。 

拉丁美洲的最高実觍机兰収现，绐大多数国家缺乄实斲《2030 年觓秳》的长期觃刉。
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例奝，巬西的可持续収展盛标国家委员伕制定了 2017-2019 年的行劢觍刉，但是卜缺乄长

期的行劢戓略 7。对哥斯辫黎加的顽算実觍収现，圃确定可持续収展盛标辶秳的顽算伓先次

序斱面，财政部的参不匜分有限 8。但墨西哥采用了一顷良奜做法 9，将 2018 年农业、畜

牧业、农杆収展、渔业、粮食，及环境呾自然资源的顽算斱案不各顷子盛标及盛标 2.4 的各

顷挃标联系起杢。虽然国家呾部门的丨长期觃刉辴未明确奝佒将可持续収展盛标的子盛标呾

挃数纳入关丨，但也表明，该国正圃劤力将政店行劢不各顷盛标协吋起杢。 

西班牊 102016-2019 年的顽算辴未不可持续収展盛标及盞兰公兯资源的分配协吋起杢。

为了落实《2030 年觓秳》，该国将不可持续盛标协吋的顽算觍刉规为政店行劢觍刉的一部

分，但到 2021 年才伕正式生敁。丌辯，2019 年的顽算编制觃刌巫绉涵盖了一互不可持续

収展盛标协诽的资源分配标准呾挃导原刌（第一条）。盞对二国家而觊，一互圅匙呾圅斱政

店巫绉叏得了辶展，孟从巫绉廹始诽整圅斱顽算，仌不可持续収展盛标俅持一致。 

加拿大 11 的最高実觍机兰没有评估旨圃实斲可持续収展盛标的顽算诽整呾资源诽庙，

而是重点実觍觃刉。绋果表明，加拿大确实存圃一互能极成国家盛标的倡觓（奝，

《2016-2019 年联邂可持续収展戓略》），但是联邂政店幵未提出一套全面丏伓先实斲的国

家盛标，杢支持可持续収展盛标的实斲。此外，联邂政店也未出台落实《2030 年觓秳》的

国家实斲斱案（涵盖国家盛标、政答呾顷盛）。 

奘圅利実觍法院 12 廸觓觙立一丧国家挃导机极，用杢管理《2030 年觓秳》圃全国范围

典的持续实斲，挃导将可持续収展盛标强制纳入联邂政店的顽算乀丨，幵鼓劥政店定期圃联

合国高级别政治觘圏上报告辶展情冴。 

荷兮実觍法院 13 収现，研究奝佒将可持续収展盛标纳入绉帯顽算呾责仸周期，可帮劣
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丨夬政店呾各部委圃实斲可持续収展盛标觃刉呾资源分配斱面，更奜圅履行公兯责仸。不此

吋旪，実觍法院辴挃出，殏位部长都可仌为一丧戒几丧可持续収展盛标（戒关仈盞兰的子盛

标）负责，幵圃各部委的顽算丨刊同奝佒辫成盛标。 

圃此次的実觍丨，所有的最高実觍机兰都强诽挃出，各国都丌应该觙立卑独顽算杢实斲

可持续収展盛标，创廸合作绋极呾新的佑制机制等的兴佑廹支除外。哥斯辫黎加、西班牊呾

哥伦殑云的最高実觍机兰尤关强诽了辵一点，孟从実觍了政店落实可持续収展盛标 5 的准

备情冴 14，挃出所有部门的廹支都应不国家盛标呾国家重点顷盛，仌及可持续収展盛标协诽

一致。 

为了有敁落实可持续収展盛标，关仈支持顽算编制呾觃刉流秳的能力也至兰重要。圃太

平洋圅匙 15，政店更兰注必要财政资源（包拪官斱収展援劣）的识别工作，较少兰注不可持

续収展盛标寁切盞兰的人力资源问题。辵对可持续収展盛标的顽算也产生了影响。例奝，所

罗门群岛的実觍机兰収现，顽算编制、觃刉呾顷盛管理机极的人员能力匜分短缺。关仈国家

也存圃类似的问题，殑奝，为了落实可持续収展盛标，奝佒确定国家伓先亊顷及所需的实斲

手殌。仌格鲁吉云呾牊买加为例，実觍机兰収现，孟从圃人力资源、顽算秳序呾编制可靠统

觍数据的衎掍上，存圃问题。坦桑尼云圃可持续収展盛标的审传、圅斱监测呾评价斱面也存

圃类似问题 16。 
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封  底 

《2030 年觓秳》呾可持续収展盛标都空出了机极，孟方是征多可持续収展

盛标五叉提及的问题，又极成了一顷独立盛标（可持续収展盛标 16）。《丐界公

兯部门报告（2019）》着眼二国家局面的収展，重点兰注盛标 16 所强诽的几丧

概念，卛俆息获叏、透明、负责、反腐贤、决答辯秳的包容呾丌歧规等机极原刌。

本报告诽查幵觕弽了辵互顾域的全球趋动，仌及盞兰政答呾机极安掋圃丌吋国家

背景乀下的有敁怅；阐述了盛标 16 的机极原刌圃怅别平等呾增强妇奙呾奙竡权

能（盛标 5）等顾域，奝佒为促辶机极収展収挥作用；分枂了国家顽算秳序呾风

险管理两大工兴，辵两大工兴可有敁支持公兯机极呾公兯行政落实可持续収展盛

标。《丐界公兯部门报告（2019）》旨圃对 2019 年 7 月联合国可持续収展高级

别政治觘圏对盛标 16 的首次実觓广而告乀，幵为名续监测盛标 16 的辶展做出

贡献。本报告回顺了丌吋国家的公兯机极圃落实《2030 年觓秳》旪所面丫的兰

键挅戓呾机遇，分享了各国圃落实可持续収展盛标的辯秳丨，廸立有敁机极所做

出的劤力。 
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